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1
PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét cia @@ tai nghién ciru

Van tai hang héa (VTHH) giit vai tro quan trong trong vi¢c bao dam su van hanh
thong sudt cua chudi cung tng, duy tri cac hoat dong kinh té — thwong mai — dich vu va
dap tng nhu cau tiéu dung ngay cang da dang cta cu dan d6 thi. Trong bdi canh d6 thi hoa
nhanh, VTHH ngay cang tré thanh mét dong luc thuc déy tang trudng kinh té do thi [52,
128]. Tuy nhién, song hanh véi vai tro tich cuc do, hoat dong VTHH — dac biét la VTHH
d6 thi — cling dang tao ra nhirng hé luy méi truong déng ké va try thanh mot trong nhiing

ngudn phat thai gay 6 nhiém nghiém trong tai cac thanh phd.

Nhiéu nghién ctru quéc té chi ra rang, mic du VTHH d6 thi chi chiém khoang 15—
25% tong s6 km phuong tién luu thong, nhung lai sir dung t6i 20-40% dién tich mit duong
va dong gop tir 20-40% tong luong phat thai CO: trong khu vyuc do thi; tham chi, trong
nhiéu d6 thi dang phat trién, ty 1& phat thai bui min (PM) va cac chat 6 nhiém nhu NOx tir
VTHH c6 thé 1én téi 30-50% [70, 73]. Piéu nay cho thdy VTHH d6 thi 1a “diém nong”
can dugc uu tién trong cic chién luge giam phét thai dé hudng toi phat trién bén viing.
Xét vé bdi canh nghién ctru, trong nhitng nim gan day, cac cong trinh nghién ctru vé VTHH
no6i chung va VTHH @6 thi néi riéng da c6 xu hudng gia tang. Tuy nhién, so véi linh vuc
van tai hanh khach (VTHK), thi cac nghién ctru vé VTHH van con tuong ddi han ché ca
vé sb luong 14n chiéu sau tiép can. Phan 16n cac cong trinh tap trung & cac do thi phat trién
va tap trung khai thac thir nghiém mdgt hoac mot vai khia canh riéng 1¢ ctia hoat dong
VTHH, ching han nhu nghién ctru hanh vi ngudi 141 xe [113, 116, 118], hanh vi nguoi st
dung dich vu van tai [67, 126, 141, 156] bﬁng cach st dung cac mo hinh ly thuyét hanh vi;
cac nghién ctru vé hanh trinh chay xe thong quan bai toan ti uu [103, 169]; hoic ciing c6
mot s6 nghién ciru chuyén sau vé van dé phat thai cua cic phwong tién van tai (PTVT)
hang héa nhu [107, 108]; O goc d6 nghién ctru vé khung chinh sach cho VTHH d6 thi ¢
mot truong hop dién hinh, cac nha nghién ctru thudng cho rang day 1a mot van dé phuc
tap, can c6 su tham gia ctia nhiéu bén [146], cho nén cic nghién ctiru vé& chu dé nay thudng
c6 xu hudng Iya chon mot trong cac ki thuét ctia phwong phép ra quyét dinh da tiéu chi dé
nghién ctu [65, 91, 153], ciing c6 nhiéu nghién ctru st dung phuong phap phong van
chuyén gia dé danh gia trong s6 cac sang kién VTHH d6 thi ma khong can dén céc ki thuat
tinh toan phtic tap nhu [77, 78]. Nhin chung, cic nghién ctru ndy cht yéu mang tinh tinh
huéng, phan tan va chua hinh thanh dugc mot khung tiép can toan dién cho phat trién xanh
(PTX) trong VTHH @6 thi.
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Khoang trong nghién ciru ndy cang tré nén rd nét hon tai cac qudc gia dang phat
trién. Do han ché vé co sé ha tang (CSHT), nguon luc tai chinh va ning luc quan tri d6
thi, cac nghién ctru vé VTHH xanh ¢ nhém qudc gia nay thuong chi ding lai ¢ viéc xem
xét cac sang kién mang tinh tu phat hodc chu dong tir phia DNVT va nguoi i xe, thay vi
tiép can mot cach hé thdng cac giai phap tong thé ¢ su phdi hop giita khu vuc cong va
khu vuc tur. Cac ndi dung lién quan dén chinh sach va thé ché cho VTHH db thi xanh
thuong chi dugc 1ong ghép mot phan trong cac chién luoc quan 1y giao thong do thi
(GTDT) ndi chung, din dén hiéu qua trién khai con han ché. Piéu nay cho thdy, mic du
gap nhiéu rao can, PTX trong VTHH db thi tai cac nu6c dang phat trién 1a mot linh vyc
khong thé bo qua va can duge nghién ciru mot cach bai ban, co chidu sau.

O binh dién toan cau, PTX va bén virng khong con 1a van dé mang tinh cuc bd cua
tirng qudc gia, ma di tré thanh muc tiéu chung cua cong ddng qudc té. Cac co ché hop tac
va cam két toan cau nhu Coéng udc khung cta Lién hop qubc vé BPKH (1992) hay Thoa
thuan Paris (2015) d3 duoc hinh thanh nham thuc dy nd luc giam phat thai khi nha kinh
(KNK) trén pham vi toan thé giéi. Vi tu cach 1a quoc gia thanh vién, Viét Nam da cam
két dat mirc phat thai rong bang “0” vao nam 2050 tai Hoi nghi COP26 nam 2021, dong
thoi khang dinh quyét tim thuc hién cac muc tidu trong Pong gop qudc gia tu quyét dinh
(NDC). Trong bdi canh dé, linh vuc ning lugng — giao thong vén tai (GTVT) duoc xac
dinh 13 mot trong nhitng ngudn phat thai 16n nhat, chiém khoang 18% tong luong phat thai
KNK qudc gia va c6 xu hudéng gia tang nhanh néu khong cé cac bién phap can thiép kip
thoi [4]. Diéu ndy dit ra yéu cau cip bach phai kiém soat va giam phat thai tir GTVT, trong
d6 cac do thi 16n can déng vai tro tién phong.

La Thua d6 cua Viét Nam va 1a mot do thi dac biét vai tbe do do thi hoa cao, Ha Noi
hién ghi nhan trung binh mdi ngay c6 hang trim nghin phuong tién VTHH hoat dong bao
gdm ca xe tai cac loai va xe mdy, phat thai hon 2,3 triéu tin CO. mdi ndm [157]. Mic du
thanh phé d3 ban hanh mot s6 chinh sich va chuong trinh hudng téi phat trién van tai d6
thi xanh, nhung trong tdm chinh sach hién nay van chu yéu tap trung vao VTHK, trong
khi VTHH @6 thi, mot nguén phat thai 16n, chua nhan dugc sy quan tam tuong xung. Do
d6, dé thanh phé tiém can dén muc tiéu trung cac-bon vao gitra thé ki nay, can thiét phai
c6 cac nghién ctru chuyén siu, mang tinh hé thong danh riéng cho VTHH d6 thi tai Ha
Noi.

Xuat phét tir nhitng luan ¢ trén, dé tai luan an tién si “Nghién ciku gidi phdp phat
trién xanh trong van tai hang hoa do thi trén dia ban thanh phé Ha Noi”’ duoc thuc hién

nham hé théng héa co s¢ 1y luan vé PTX trong VTHH d6 thi; danh gia thuc trang PTX
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trong VTHH d6 thi tai Ha Noi; ddng thoi dé xudt cac giai phap phu hop véi didu kién thuc
tién cta thanh phd thong qua viéc van dung cac phwong phép ra quyét dinh da tiéu chi két
hop phong van chuyén gia. Két qua nghién ctru khong chi dong gop vé mit 1y luan va thuc
tién cho linh virc VTHH d6 thi xanh, ma con cung cip co s& khoa hoc hd tro thanh phé
Ha Noi trong viéc thuc hién song song cac muc tiéu phat trién VTHH va giam phat thai 6
nhiém méi truong (ONMT) d6 thi va hudng téi PTX va bén viing trong giai doan tir nay
dén 2030, tdm nhin dén nam 2045.
2. Muc tiéu nghién ciru va cau héi nghién ciru
o  Muc tiéu nghién ciru
Muc tiéu chung: Nghién ctru dé xuat cac giai phap pht hop nham PTX trong linh vuc
VTHH 36 thi tai thanh phé Ha Néi trong giai doan dén nam 2030 va tdm nhin dén nim
2045.
Muc tiéu cu thé: Bé dat duoc muc tiéu chung, luan an hudng t61 viéc thyc hién cac
muc tiéu cu thé sau:
(1) Hé thong hoa va 1am phong pha hon co sd 1y luan vé PTX trong VTHH d6 thi.
(2) Phén tich danh gi4 thuc trang phat trién va PTX trong VTHH db thi trén dia ban
TP. Ha Noi.
(3) Xay dung mé hinh nghién ciru dé danh gia va lya chon ra dugc cac giai phap PTX
trong VTHH d6 thi phut hop véi diéu kién cua Ha Noi giai doan dén nam 2030 va
tAm nhin dén ndm 2045.
e Cdu hoi nghién ciru
(1) Phat trién xanh trong VTHH d6 thi 1a gi?
(2) Muc tiéu, giai phap va rao can cua phap phat trién xanh trong VTHH d6 thi 1a gi?
(3) Mtic @6 phat trién xanh trong VTHH d6 thi tai Ha Noi nhu thé nao?
(4) Phuong phap nghién ciru nao phu hop dé ra quyét dinh lya chon giai phap PTX
trong VTHH @6 thi tai Ha N§i?
(5) Nhitng giai phap nao duoc wu tién lya chon cho Ha Noi trong giai doan tir nay dén
2030, tam nhin 2045?
3. P6i twong nghién ciru
Poi tuong nghién ctru cua luan an la hoat dong VTHH do6 thi trén dia ban TP. Ha Noi.

4. Pham vi nghién ciru
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Vé néi dung: dé tai nghién ctru cac giai phap phat trién xanh trong vén tai hang hoa d6
thi va lya chon céc giai phap phu hop véi diéu kién VTHH d6 thi ciia Ha Noi.

Vé khong gian: Nghién ctiru duoc thuc hién trong pham vi vanh dai 3 ctia thanh phd
Ha Noi.

Vé thoi gian: Nguodn dit liéu thir cAp dugc téng hop cho giai doan 2015-2024; dit liu
so cap dugc thu thap thong qua khdo sat va phong van trong nim 2024-2025. Cac phan
tich va du bao phuc vu luan an dugc xay dung cho giai doan dén nim 2030 va tim nhin
dén 2045.

5. Phuwong phap nghién ciru

Lu4n 4n str dung téng hoa cac phuong phap nghién ciru tai liéu/nghién ctru dinh tinh
va nghién ctru dinh lugng, nham dam bao tinh khoa hoc va do tin cay cua két qua.

Trude hét, nghién ciru tai liéu dugc trién khai thong qua viée tong hop, phan tich c6
hé théng cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude lién quan dén PTX, van tai hang
héa xanh va hau can d6 thi xanh. Hoat dong nay giup nhan dién khoang tréng nghién ctru,
xéac dinh 18 van dé khoa hoc can giai quyét, dong thoi xdy dung co so Iy thuyét vé cac noi
dung PTX, muc tiéu va rao can trong VTHH db thi. Py 1a co s¢ quan trong dé tra 10i cac
cau hoi nghién cuu (1) va (2).

Céc phuong phap théng ké, so sanh, phan tich va hé théng héa véi ngudn dir liéu thi
cap da duoc sir dung dé tra 101 cau hoi nghién ctru s6 (3). Dit liéu thir cap duoc thu thap tir
Téng cuc Théng ké, Cuc Théng ké Ha N1, Cuc Puong bd Viét Nam, Cuc dang kiém, S&
Xay dung Ha Noi va cac nghién ctru trude day.

Viéce sir dung phuong phap nghién ciru dinh tinh két hop véi cac phuong phap phan
tich, so sanh, danh gia ciing da hd tro cho viéc xay dung mé hinh nghién ctru (cau hoi
nghién ctru sb (4)).

Pé tra 16i cho cau hoi nghién clru $6 (5), mot nghién ctru dinh lugng da dugc st
dung, nham luong hoa cac danh gia ciia chuyén gia (dir liéu so cip) thong qua thang do
dinh luong va ap dung phuong phap Fuzzy AHP (Quy trinh phén tich tht bac mo - FAHP).
Phuong phap nay cho phép xir 1y tinh khong chic chan trong danh gia ciia con nguoi, dong
thoi xac dinh trong sb vu tién cia cac giai phap PTX theo tirng tiéu chi danh gia.

6. Y nghia ciia nghién ctru
Vé Iy ludn:
Nghién ctru gop phan hé thong héa, bd sung va lam phong pht thém co sd 1y luan vé

VTHH d6 thi va trong linh vyc nay. Luan an cung cép nhirng luén ctr khoa hoc cho viéc
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nhan dién cac ndi dung, muc tiéu, rao can va hudng tiép can ddi véi PTX trong VTHH d6
thi. Pong thoi, khang dinh tinh pht hop va hiéu qua cta viéc tng dung moé hinh ra quyét
dinh da ti€u chi, dac biét la phuong phap FAHP, trong danh gid va lya chon cac giai phap
van tai do6 thi bén viing.
Vé thuc tién:

Két qua nghién ctru cung cip thém céc bang ching thuc tién vé muc tiéu, rao can va
dic thu cua PTX trong VTHH d6 thi tai cac d6 thi & qudc gia dang phat trién, voi truong
hop nghién ctru dién hinh 14 thanh phé Ha Noi. Nhitng két qua nay c6 gia tri tham khao
quan trong d6i v6i cac nha hoach dinh chinh sach, co quan quan Iy GTPT va cac DNVT
trong viéc thiét ké va hd trg qua trinh chuyén d6i hudng t6i hé thong VTHH db thi xanh
hon.

7. Két ciu luin an
Ngoai Phan m¢& dau; két luan va kién nghi luan an dugc két ciu thanh 4 chuong
nhu sau:
Chirong 1: Tong quan Vdn dé nghién cizu
Chirong 2: Co so' 1y ludn va theec tién vé phat trién xanh trong van tdi hang héa dé thi
Chirong 3: Phan tich, ddnh gid thuc trang phat trién xanh trong vdn tdi hang héa dé
thi trén dia ban thanh phé Ha Ngi
Chirong 4: Nghién cizu lyra chon cac gigi phap phat trién xanh trong vdn tdi hang héa
dé thi trén dia ban thanh phé Ha Ngi dén ndm 2030 va tam nhin 2045.
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CHUONG 1: TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

1.1 Cac nghién ciru vé tac dong ciia van tii hang héa dé thi
1.1.1 Cic nghién ciru vé vin tdi hang héa do thi

Qua trinh d6 thi héa nhanh chong trong nhitng thap ky qua da lam gia tang ty I¢ dan
s6 toan cau song & khu vuc thanh thi tir 34% nam 1960 1én 55% vao nam 2018. Dy kién
dén nam 2050, ty 1& dan séng ¢ khu vuc thanh thi du kién s& dat 68% [122]. Tai cac do
thi, cong nghiép va dich vu chiém ty trong ngdy cang cao trong co cau cac nganh kinh té,
dan dén nhu cau di lai va VTHH db thi ciing ting 1én nhanh chong. Nhiéu nghién ciru da
khing dinh vai tro to 16n va khong thé thay thé cua hé théng VTHH d6 thi trong viéc van
chuyén hang hoa, dap tng nhu cau ctia nguoi din, dap Gng nhu cau ting trudng cia nén
kinh té [52, 128, 161]. VTHH db thi tao diéu kién thuén loi cho viéc trao doi hang hoa va
cai thién hi¢u qua céac dich vy trong moi truong TP, hd trg cac hoat dong kinh té nhu cong
nghiép, thwong mai, giai tri, tao dong luc quan trong trong tang trudng kinh té va dap tng
nhu cau cua thi dan. Phan phdi hang héa nhanh chong va dang tin cay hd trg tich cuc cho
hoat dong séng tai cac do thi, dac bi¢t trong cac linh vuc nhu: ban 1é, du lich, giai tri va
thu gidn. Nhiéu nghién ctru chi ra rang hé thong phan phdi hiéu qua c6 tim quan trong 16n
d6i v6i kha nang canh tranh ciia khu vie d6 thi va ban than n6 da 1a mot yéu t6 quan trong
cia nén kinh té do thi. Téng chi phi VTHH va hau can 1a rat 16n va ¢6 tac dong dén hiéu
qua cua nén kinh té [128, 161]. Piéu nay ciing dugc thira nhan trong cic nghién ctru vé
moi quan hé gitta GDP va GDP dau ngudi vai két qua hoat dong ciia nganh van tai [111].
1.1.2 Cdc nghién ciru vé tic dpng tiéu cuwc ciia vin tdi hang héa do thi

Maic du ¢6 vai tro quan trong trong viéc duy tri hoat dong tai cac khu vyc d6 thi, VTHH
d6 thi ciing dugc ghi nhan 1a nguyén nhan gay ra nhitng tic dong khong bén vitng 4nh hudng
téi chat lugng cudc séng 0 cac khu vyc do thi. Nghién ctru ciia Roser (2023) da bao cao,
mdi ndm cbd hang triéu nguoi chét vi 6 nhiém khong khi do ddt nhién liéu hoa thach, ma
nguén dén tr GTVT chiém mot ty 1€ tuong ddi cao [136]. Tai Viét Nam, nganh dich vu van
tai tiéu thy tir 9% dén 16% tong mirc tiéu thu nang luong hang nam, trong dé, dich vu VTHH
bang duong bd dong vai tro chi dao vao xu hudéng gia ting mie tiéu thy ning luong trong
giai doan 2007-2018 [13].

Théng ké cho thay lwong luan chuyén hang hoa (tinh bang tin-km) s& ting hon 500%

tir nim 2017 dén nam 2047, dan dén luong phat thai 6 nhiém trong linh vuc nay sé ting
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gan 400% [144]. Xét trong pham vi d6 thi, cac PTVT (chu yéu la cac PTVT duong bo)
gay ra nhitng tic dong tiéu cuc chiang han nhu ONMT khong khi cuc b, tic nghén va tai
nan giao thong (TNGT), 6 nhiém tiéng on, 1am hu hong CSHT giao thong [25, 58, 70,
123]. Nam 2007, Dablanc va cdng sy da bao cdo VTHH chiém tir 20 dén 30% sb kilomet
xe chay nhung phai chiu trach nhiém cho 16-50% luong khi thai 6 nhiém khong khi (tuy
ting do thi va chat 6 nhiém duoc xem xét) do hoat dong GTVT cua mdi TP & Chau Au
[59]. Nam 2015, Gota da thuc hién nghién ciru vé giao thong & cac TP dang phat trién va
chi ra rang, VTHH db thi chi chiém mot phan nho trong tong s6 phuong tién hoat dong,
v6i ty 18 dudi 10% & nhiéu TP dang phat trién, chiém tir 15 dén 25% s6 kilomet di chuyén
ctia phurong tién (xe bon banh tro 1én), nhung udce tinh chiing chiém dung 20 dén 40% dién
tich duong bod va gay ra 20 dén 40% luong khi thai CO2 tir GTDT [70]. Di vai cac chat
gy 6 nhiém khong khi nhu hat vat chat (PM) va nito oxit (NOX), xe ché dong gop khoang
30-50% & cac TP ctia cac nén kinh té phat trién va cao hon 50% dbi véi cac TP ¢ cac nudc
dang phat trién [70, 73]. Nhu vay, xét trong toan bd qua trinh VTHH, ching van tai trong
khu vuc d6 thi 1a ching gay 6 nhiém nhat [70]. Xét trong chudi dich vu logistics, VTHH
1a yéu t6 gay ONMT nhiéu nhat, chiém 80-90% khi thai carbon trong toan chudi [1].

Bang 1.1 Tong hop cac nghién ctru trude day dé cap dén tac dong cia VTHH db thi.

Bang 1.1 TOm tét cdc tic dgng ciia VTHH db thi

STT Tac dong Ngudn
1 Phuc vu nhu cau tiéu dung hang hoa [52, 108, 128, 135, 161]
2 1::: Gop phan ting truong kinh té [52, 76,92, 111, 128, 161]
3 . Gop phﬁn cho su thinh vugng cua dé thi  [73, 107, 111, 128, 163]
4 Gay 6 nhiém khong khi/ Phat thai KNK  [58, 70, 73, 92, 136]
5 Gay 6 nhiém tiéng on (76,92, 115, 157]
Tiéu ,
6 e Gay tac nghén giao thong [25, 49, 150]
7 . Gay TNGT [92, 83, 128]
8 Lam hu héng cac cong trinh giao thong [110]

Tyu chung lai, VTHH d6 thi gdy ra nhiéu tac dong tiéu cuc vé kinh té, xa hoi va moi

truong. Chung bao gom:
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« Tac dong kinh té: (i) tic nghén, (ii) giam hiéu qua kinh doanh va (iii) lang phi tai
nguyén.

« Tac dong méi truong: (i) phat thai chat gy 6 nhiém bao gdm KNK chinh 13 carbon
dioxide, (ii) viéc sir dung nhién liéu hoa thach 1am can kiét nguon tai nguyén hitu han, (iii)
cac san pham thai nhu 10p xe, dau va cac vat lidu khac 1 nhitng chét thai rat kho phan hity
va 6 nhiém cao, (iv ) mat moi truong séng hoang di va méi de doa lién quan dén cac loai
hoang da.

« Tac dong xa hoi: (i) hau qua vat 1y ctia khi thai 6 nhiém ddi véi strc khoe cong dong
(t&r vong, bénh tat, nguy hiém,...), (ii) thuong tich va tr vong do TNGT, (iii) tiéng 6n, (iv)
x4m pham tim nhin, (v) khé khin khi thuc hién cac chuyén di thiét yéu ma khong co 6 to
hodc phuong tién giao thong cong cong phu hop va (vi) cic van dé khac vé chét luong
cudc sdng (bao gdm mat dat xanh va khong gian md & khu vuc d6 thi do phat trién CSHT

giao thong) [54].

1.2 Cac nghién ciru vé phat trién Xanh trong van tii hang héa @b thi

Mic du ¢ nhitng tac dong tiéu cuc khong thé phii nhan, nhung VTHH ciing 1a dong
Iuc trong su phat trién cia d6 thi [107], nén vin minh do thi khong thé thiéu sy hd tro cia
hé thong VTHH [128]. Do vy, khong thé han ché su phat trién vé quy mo loai hinh dich
vu nay, ma chi c6 thé cai tién chat luong, giam cac tic dong tidu cuc ciia nd thong qua céc
chinh sach, cac giai phép, cac sang kién xanh,

1.2.1. Cic nghién ciru vé muc tiéu phdt trién Xanh

Phat trién xanh duoc dic trung bdi ba nguyén tic co ban: (i) giam thiéu tac hai dén
moi trudng tu nhién, (ii) str dung hiéu qua/ str dung it tai nguyén hon dé dat dugc muc tiéu
phat trién, (111) ton trong va cai thién cac khia canh van hoa va xa hoi doc ddo cua mat
cong déng [133]. O linh vuc vén tai va hau can do thi, [117] da kham pha 4 muc ti€u cua
PTX va bén vitng bao gdbm mang lai hiéu qua kinh té, dam bao an toan giao théng (ATGT),
cai thién hiéu qua dong giao thong va cai thién cac tac dong vé moi truong. Trong d6, muc
tiéu vé kinh té 1a quan trong nhit & mot qudc gia dang phat trién, nhung dat trong bdi canh
xanh thi muc tiéu vé moi trudng ciing khong kém phan quan trong. Nghién ctru [102] lai
xdy dung cac chi s6 nhu mutc d6 giam phat thai, chi phi van hanh, thoi gian giao hang, va
mirc d6 hai 1ong ctia khach hang dé danh gia hiéu qua cia cac giai phap xanh.

Cac nghién ciru trong va ngoai nude khac, thé hién quan diém xanh 13 mét trong ba
khia canh ctia PTBV, nén nhiéu quan diém vé VTX, phét trién VTX trong GTVT c6 nhiing
nét tuong ddng v6i PTBV. Uy ban Chau Au vach ra 5 muc tiéu chinh cho mot hé thong
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e GTDT bén virng, bao gdm (1) dam bao kha ning tiép can, (2) giam thiéu tac dong tiéu cuc
dén stc khoe, an toan va an ninh, (3) giam tic dong moi trudng, (4) nng cao hiéu qua vé
chi phi va (5) cai thién stc hip dan va chat luong ctia méi trudng d6 thi [159]. Trong bdi
canh cac nudc dang phat trién, luan 4n tién si cua tac gia Khuat Viét Hung (2007) trinh
bay khai niém hé thong GTPT bén virng, 1a mot hé théng GTDT trong twong lai giai quyét
moi nhu ciu di chuyén ctia con ngudi va hang héa theo cach an toan, bén vitng véi moi

truong va tiét kiém, dong vai trod 1a chat xuc tac cho sy phat trién kinh té khu vure [92].
Nhu véy 13, di c6 PTX hay bén vitng, thi trude tién viée phat trién phai dap tng duoc
nhu céu theo cach an toan trude va sau d6 1a cac muc tiéu vé méi truong va tiét kiém. Tai
Viét Nam, cac chién luge PTX, ting tredng xanh c6 nhiéu nét twong ddng véi chién lugc/
ké hoach ting truéng xanh cua cac qudc gia Trung Qudc, Han Quéc, Singapore khi dé cap
manh mé& dén cac muc tiéu v& méi truong [2, 11, 30, 77]. Bang 1.2 dudi day tom tit cac

muc tiéu dugc tim thiy trong cac nghién ciru trude day.

Bdng 1.2 TOm tédt cAc muc tiéu cia PTX trong VTHH dé thi

Muc tiéu phat trién VIX trong VTHH .
STT . Nguon tham khao
bang duong b

. A [2, 30, 54, 77, 92, 106, 128,
1 Deé cai thien ONMT

152]
2 Pé dam bao an toan GTDT [47, 63, 77, 92]
3 Dé dam bao giao thong thong sudt [47,92,77, 106]
4  Dé giam chi phi VTHH d6 thi [154]

5 Giam tiéng 6n [92, 128, 129]
6 Nang cao chat luong cudc sdng d6 thi [152, 159]

7 Pam bao cong bang [30, 48, 106]

8 Hb tro phat trién KT-XH [18, 26, 63]

1.2.2. Cdc nghién civu vé gidi phdp phdt trién Xanh

Dé giai quyét cac tac dong tiéu cuc cia VTHH d6 thi, cac nghién ciru khac nhau da
dé cap dén nhitng giai phap khac nhau, tiy thudc vao dic diém cua mdi d6 thi (diéu kién

tw nhién, co cau kinh té, x4 hoi, chat lugng CSHT giao thong, muc do co gidi hoa phuong
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tién, mirc do giao thong hién hanh, mac dd ty dong hoda trong viée bdc/dd phuong ti¢n va
xtt 1y vat liéu, mtrc 46 quan Iy VTHH cta chinh quyén cac d6 thi. Luan an tién si “VTHH
d6 thi bén vitng: Phan phdi ban 1¢ va cac quy dinh dia phuong & cac thanh phd” da dé cap
dén 2 nhom giai phap (1) 13 cac giai phap khong 1am thay ddi bdi canh van tai d6 thi, (2)
1a cac giai phap thay d6i bbi canh vén tai d6 thi. Theo d6, cac giai phap cu thé ctia nhom
(1) bao gdm: giai phap vé chinh sach, giai phap cai thién CSHT giao thong duong bd
(GTBB), t6 chirc giao thong nham huéng dén sy PTBV VTHH & cac do thi. Két qua
nghién ciru cho thay viéc hai hoa cac chinh sach dia phwong khac nhau s& giam bot chi phi
bd sung cho cac nha van tai. Mic du cac giai phap do cong ty diéu hanh cho thiy hiéu qua
dat dugc kha tot, nhung sb lwong giai phap con thap. Cac giai phap CSHT va co s vat
chat ki thuét c6 kha ning cai thién bén vitng tiém ning to 16n & ca ba mit bén virng; kinh
té, x4 hoi va moi trudng, nhung nd dic biét gap kho khin vé mit chi phi, do vay quan hé
d6i tac cong tu duoc cho 13 hitu ich trong treong hop nay. Cac giai phap to chirc lai giao
thong nhu van tai da phuong thirc chi kha thi & cac do thi dac bi¢t, noi co déy du cac loai
hinh vén tai. Cac giai phap d4u gia van tai/ san giao dich van tai c6 thé giam sd km xe
chay. Nghién ctru ndy ciing nhan dinh rang, dé phat trién VTHH d6 thi theo cach bén viing
hon, diéu quan trong 13 phai khuyén khich su twong tac giita cac cha thé chinh. Do vay,
can thu hat cic bén tham gia vao qua trinh ra quyét dinh va cing thay duoc loi ich cua
chinh minh trong d6. Cudi cing, cac giai phap cho phép tit ca cac bén tham gia dwgc
hudng 1oi tir viée phat trién hé thong VTHH d6 thi bén viing hon [128].

Khac voi nghién ctru trén, [146] lai tiép can van dé giam thiéu cac tac dong tiéu cuc
ciia VTHH dya trén nim nhém giai phap chinh sach gom: (i) cac giai phap dua trén thi
truong, (i) cac giai phap quan 1y, quy hoach va st dung dat (SDP), (iii) cac giai phap
CSHT, (iv) cong ngh¢ mdi va (v) cac giai phdp quan 1y. Nghién ctru nay da si dung mo
hinh logit da thtrc dya trén dit liéu phong van 195 ngudi didu hanh van tai trong khu vuc
phat thai thdp ctia TP Rome dé kiém tra phan (ng ctia cac bén vé cac chinh sach VTHH
d6 thi. Két qua 13, khong c6 su ung ho hoan toan cho bat ky giai phap chinh sach niao dugc
dua ra. Thay vao do, viéc thyc hi¢n chinh sach VTHH dugc dac trung boi sy xung dot 1oi
ich giita cac loai tac nhin khac nhau. Nghién ctru ndy cho rang, nhiém vu cua cic nha
hoach dinh chinh sach 14 phai dé xuat nhitng sy danh doi cong bang gitta cac loi ich khéc

nhau cua cac bén, tao ra mot moi trudong hop tac tot nhat va tim cach thic day cac yéu to

Z'I_.I turnitin Trang 167148 - Bai ngp vé tinh toan ven ID baindp trn:oid::3618:141253655



z'l_.l turnitin Trang 17/148 - Bai nop vé tinh toan ven ID bai ndp trn:oid::3618:141253655

11
phu hop dé dat duoc cac myc tiéu hay noi cach khac 1a phai kéo cac bén cung tham gia
vao qua trinh ra quyét dinh.

Trong tai liéu vé VTHH d6 thi bén viing ¢ cac qudc gia dang phat trién, tac gia Gota
da liét ké 50 giai phap duoc sap xép theo chién luoc tranh — chuyén doi va cai thién (Avoid-
Shift-Improve) nham thic day hé théng VTHH d6 thi dé dat dugc céc tiéu chuan xanh
hon. Cac giai phap dugc chia thanh cdc nhém: giai phdp cia nha nudce hay con goi 1a chinh
sach; giai phap cua khu vuc tu nhan hay con goi 1a bén cung cip dich vu. Hodc ciing c6
thé chia ra 1am cic nhom giai phap vé: CSHT giao thong, co so vat chat ki thuat, phuong
tién, tai chinh, cong ddng, st dung dat. Tuy nhién, nghién ctru chi béo céo cac giai phap
chir khong giai thich va phan tich cu thé cac rao can khi thyc hién [70]. Cac giai phap nay
c6 nhiéu nét twrong dong véi nghién ciru thyc nghiém dugc tai tro boi GIZ nam 2013 [73].

Mot nghién ciru khac sir dung phuong phap chim diém da tiéu chi dé xép hang cac
gidi phap VTHH d6 thi, duoc thuc hién bdi José Holguin-Veras va cac cong su nam 2024
[77, 78]. Nhém nghién ciru da gidi thiéu 48 giai phap quan Iy VTHH d6 thi dugc sap xép
vao 7 nhom giai phap, bao gdbm: (i) quan ly CSHT; (ii) quan 1y khu vuc d6 xe/bdc xép;
(iii) chién lugc lién quan dén phuong tién; (iv) quan 1y giao thong; (v) phuong phap tiép
can tai chinh; (vi) quan ly hau cn; va (vii) quan 1y nhu caw/sir dung dat. Sau d6, nhém téc
gia nay dua ra 4 tiéu chi dé danh gia cac giai phap bao gém: (1) Hiéu qué thyc hién; (2)
Kha ning ap dung; (3) Tac dong kinh té; va (4) Tinh bén viing. Dir liéu dé phan tich duoc
sir dung tir nguon phong van 70 chuyén gia & 56 TP thudc 32 qudc gia trén toan thé gidi.
Két qua nghién ciru chi ra trong nhom cac giai phap ¢ phia cung, duong vanh dai dugc
khang dinh 14 c6 tac dong tich cuc manh dén cong dong vuot qua ca cac giai phap vé
CSHT khac [78]. V& phia cu, chuong trinh dao tao l4i xe sinh thai dugc cho 1a giai phap
c6 1oi cho xa hoi va cong dong nhat, trong khi hé thong thong tin thoi gian thyc co loi nhét
cho nganh VTHH ¢ cdp d6 d6 thi [77].

Mot s6 nghién ctru gan day ciing dénh gia, lira chon céc giai phap VTHH do thi xanh,
tuy nhién cac nghién ctru chi nhin manh vao mét s6 giai phap cu thé theo diéu kién thuc
té ctia d6 thi. Vi du nhu, Karakikes danh gia 10 giai phap VTHH d6 thi xanh duya trén 7
tiéu chi: Tinh kinh té va nang luong; Tac dong dén mai truong; Tac dong dén xa hoi; Xem
xét tinh hiéu qua hé thong giao thong (thong sudt); Mirc do sin sang va kha nang ap dung
céc giai phap; Su chap nhéan ciia cong dong va Sy chip nhan cta nguoi ding. Dya trén két

qua danh gia cta 184 bén lién quan (co quan quan Iy nha nudc (QLNN), nha diéu hanh
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chudi cung tmg va cac nhém quan tim khac) cu trdi tai cac TP trén khép thé gidi, hé théng
giao théng thong minh (ITS) va xe dién 14 giai phap dugc danh gia cao nhét, trong khi viéc
giao hang bang may bay khong nguoi 1ai 1a thap nhét [85]. Li and Xu nghién ciru thuc
trang VTHH xanh ¢ Trung Qudc, dé xuit 6 nhom giai phap thiic day PTX trong linh vuc
VTHH, bao gém: (1) Tang cudng hd trg chinh sach cho DN mg dung xe ning luong mai;
(2) Khuyén khich cong nghé xanh va chirng nhan phuong tién; (3) Pay manh thong tin
hoa logistics: thiét 1ap nén tang thong tin VTHH cong cong va thyc hién giam sat dong ca
ngay ddi v6i cac PTVT; 4) Déy manh van tai container, nang cao trinh do van tai da
phuong thirc; (5) Tang cudng twong tac voi cac nha khoa hoc va trao d6i kinh nghiém
xanh; (6) Cai thién luat phap va cac quy dinh dé day nhanh chi phi 6 nhiém [97]. McKinnon
phan tich cac giai phap ma mot sb qudc gia trén thé gidi nhuw An Do, Phap, Anh, Mexico,
M§ va nhiéu nuéc EU khac di va dang thuc hién nham cit giam khi thai tir hoat dong
VTHH duong bo, nhu: Cau tric lai chudi cung tmg; Chuyén d6i phuong thire van tai; St
dung cac phuong tién dat chuan vé khi thai va khai thac tot nhat hiéu qua cua cac phuong
tién van chuyén; Chuyén d6i nang luong [107]. Ye and Li da phan tich vai tro cia CSHT
GTBB véi co sé dit liéu tir 273 TP ciia Trung Qudc va phat hién ra rang dudng vanh dai
gitp giam 6 nhiém cuc bd va mang lai loi ich cho ca cac khu vue 1an cin. Nghién ctru nay
nhan manh rang quan 1y giao thong dugc quy hoach tét c6 thé giam thiéu 6 nhiém khong
khi d6 thi dong thoi thiic day PTBV [164].

Céc sang kién, giai phap xanh trong VTHH d6 thi trén thé gi6i, dic biét 1a & cac qudc
gia phat trién twong ddi da dang, trong khi d6 & thi trudong trong nudc, cac sang kién cha
yéu dén tir khu vuc tu nhan, dudi ap luc canh tranh vé chi phi, hinh anh thuong hi¢u. Do
d6, khong kho dé nhan ra cac nghién ciru hoc thuat ciing tap trung nhiéu vao cc giai phap
nay. Cu thé, thiic ddy mot nén kinh té chia sé trong logistics d6 thi tai Ha Noi ¢6 thé giup
dat duoc cac muc tiéu vé kinh t& va moi truong [125]; St dung xe dién dé cho hang duogc
nhiéu tac gia thuc hién hon, tuy nhién cac nghién ctru dang dirng lai & goc d6 hanh vi ngudi
dung [19, 49] hon 1a céc giai phap vé mit chinh sach, rao can ki thuat. Cé mot diém khac
biét trong hoat dong VTHH tai Ha Noi 1a sy tham gia manh mé€ cua nhom xe may. Trong
khi cac nghién ctru vé viéc str dung xe tai dién chi ra rao can 16n vé chi phi dau tw mua sam
phuong tién [118, 162], tram sac thi nhom xe may dién & thi truong Viét Nam duong nhu
khong phai d6i mit voi rao can ndy mot cach dang ké [49, 113]. Hién dai hoa ddi xe giao

hang dugc tim thdy nhu mot giai phap trong nghién ctru [13]. Giao hang tai cac vi tri thay
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thé trong d6 thi nhu ti khéa thong minh cling 1a mot phwong 4n t6i vu hanh trinh chay xe,
giam $6 lugng km xe chay giao hang trong do thi [49, 115, 130]; Mot sb giai phap dugc
khoi xudng boi khu vuc cong duge tim thay trong cac nghién ciru sau day nhung khong
dang ké, Quy hoach mang luéi giao thong [27] va toi wu héa hanh trinh chay xe cla cac
phuong tién chd hang trong TP ¢6 thé 1am giam nhe céc tac dong tiéu cuc cia VTHH d6
thi [26]. Cac giai phap vé mit co ché chinh sach dugc tim thiy trong nghién ctru [92]. Cai
thién hé théng CSHT giao thong c6 thé dat duge cac muc tiéu PTX va bén viing trong
VTHH dugc dé cap dén trong mot sd nghién ciru hoc thuét va nghién ctru thue nghiém [17,
25]. Tuy nhién, viéc cai thién CSHT giao thong & cac qudc gia dang phat trién 13 dic biét
kho khin, nd c6 thé din dén cac that bai trong chién luge PTX va bén virng trong vén tai
d6 thi [135]. D6 ciing c¢6 thé 13 Iy do vi sao ma trong Bao cdo k§ thuat, dong gop do qudc
gia ty quyét dinh cua Viét Nam, do B Tai Nguyén va méi trudng ban hanh (2020, 2022)
déu dé cap dén viéc thuc hién giam nhe phat thai KNK trong linh vuc GTVT béng cach
thay d6i co ciu tiéu thy nhién liéu, sir dung ning luong trong cong nghiép va GTVT; chuyén
d6i phuong thirc van tai [4] hon 14 cac bién phap vé mat CSHT. Bang 1.3 tom tit cac nhoém
giai phap chinh va ngudn tham khao.

Bdng 1.3 Cac nhom gidi phap PTX trong VTHH do thi

TT Nhom giai phap Nguon tham khio
: Céc giai phap vé t6 chuc, khai (4. 13, 49,70, 67, 74, 109, 148]
thac VTHH 46 thi
2 Céc giai phap vé cong nghé [70, 67,74, 109, 115, 148]
3 Céc giai phap vé mit thé ché [77, 74, 128, 150]
4 Céc giai phap vé chinh sach [77, 67,92, 96, 128]
5 Céc giai phap vé tai chinh [67, 83, 129, 138, 150, 151]
6 Giai phap vé quy hoach va SDD [67, 83, 138, 127 ]
7 Céc giai phap vé CSHT [17, 25,44, 70,77, 79, 74, 98]
8  Quan ly nhu cau [73, 78]
10 Cac giai phap Ve phuong tién [45, 49, 78, 116,116]
11 Quan ly giao thong [92, 106]
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1.2.3. Cic nghién civu vé rao cdn phdt trién Xanh

Rao can dugc st dung dé chi ra trd ngai ngan can vi¢c thuc hién mot giai phap nhét
dinh hodc han ché cach thtrc thuc hién giai phap d6 [124]. Trong bdi canh nghién ciru cac
rao can cia hoat ddng quan 1y giao thong, nghién ctru [106] da dé cap dén bon loai rao can
trong quan Iy GTDT 1a: (i) rao can phap 1y va thé ché, (ii) rao can tai chinh, (iii) rao can
chinh tri va van hoa, va (iv) rao can thuc tién va cong nghé. Nghién ctru [92], dua ra bon
rao can co ban dugc coi 1a tiéu chi dé danh gia kha niang ap dung giai phap quan 1y giao
thong tai d6 thi phu thudc vao xe may bao gém: chi phi, hé thong k¥ thuat, phap luat va
thé ché, cudi ciing 13 rao can dén tir su chdp nhan cua cong ching. Trong khi [145] dua ra
12 rao can, chia lam 03 nhom nhén t6 tac dong dén viéc trién khai VTHH xanh, bao gdom:
Céc nhan t6 thudc vé cong nghé va théng tin; Cac nhan t6 thudc vé xa hoi va nha quan 1y
cip cao; Cac nhén t6 thuoc vé DNVT (DNVT) va Chinh phu. Nghién ciru [90] lai tong
két cac tai liéu hoc thuat va tim ra 11 nhém rao can dugc dé cap ddi voi su thay doi trong
hé théng VTHH d6 thi, d6 la: cong nghé, CSHT, kinh té, chinh sach, chinh tri, muc tiéu,
t6 chure, kién thire, hop téc, cac yéu t6 xa hoi, bat loi ciia ngudi di trude. Nghién ciru [143]
lai dua ra cac rao can va thach thuc trong viéc thuc hién GTVT xanh bao g@)m rao can va
thach thirc vé mat phép 1y, thé ché, cong nghé va cac cong cu hd tro (xem bang 1.4)

Bdng 1.4 TOm tat cac rao cdan PTX trong VTHH db thi

STT Rao cian Ngudn tham khéo
1 Co ché chinh sach [57, 90, 119, 137, 143]
2 Tai chinh [49, 73,90, 106, 116, 129, 153]
3 CSHT [60, 66, 90, 137]
4 (Cong nghé [104, 113, 143, 166]
5 Nang lugng xanh [9, 116, 129]
6  Ngudn nhan lyc [1, 25, 96]

Nhan thurc va su chép nhan cua cac bén

7 [104, 108, 156]
va cong chung

8 Sy phat trién ctia KT-XH [75, 90, 107]

9 Cosd dit lidu [49, 76]
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Tai Viét Nam, cac rao can PTX trong van tai do thi duoc tim théy trong nghién ctru
[92, 113, 158]. Cac nghién ctru nay déu st dung phuwong phap phong van chuyén siu, nghién
ctru [113] chi yéu tap trung vao PTX hé thong VTHK do6 thi tai thanh phd H6 Chi Minh
v6i ¥ kién danh gia tir 5 chuyén gia; Trong khi nghién ctru [92], str dung két qua khao sat
15 chuyén gia dé danh gia rdo can cia viéc phat trién bén viing ca hé thong GTPT tai Ha
Noi; Tai nghién ctru [158] da chi ra cac rao can PTX trong VTHH d6 thi tir goc nhin cua
10 nha khai thac VTHH d6 thi tai Ha Noi. Két qua cho thay chi phi dau tur ban dau, han ché
vé CSHT va khoang trdng chinh sach 1a nhitng rao can chinh. Nguoc lai, cac yéu td nhu
cong nghé thong tin (CNTT), ning luc cung cip ning luong sach va sy chip nhan cta cong

chung khéng duogc coi 1a nhitng thach thirc dang ké.

1.3. Cac nghién ciru ap dung phwong phap ra quyét dinh da tiéu chi trong vén tii

hang ho6a do thi

Hé thong GTDT noi chung va hé théng VTHH d6 thi ngay cang phat trién va dugc
coi 1a mot hé thdng phrc tap. Khi dua ra bat ki mot quyét dinh nao trong linh vuc nay, ngudi
ra quyét dinh phai xem xét ngay cang nhiéu tiéu chi. Vi thé, phuong phép ra quyét dinh da
tiéu chi thudong duoc str dung trong qua trinh ra cac quyét dinh trong linh vuc nay [47, 62,
146].

Ra quyét dinh da tiéu chi (Multi-Criteria Decision Making - MCDM) 1a mét nhém
phuong phap hd trg ra quyét dinh trong truong hop c¢6 nhiéu tidu chi can xem xét dong thoi.
Céc phuong an lwa chon c6 tinh thay thé va c6 thé lién quan dén rui ro hodc khong chic
chian. MCDM gitp dua ra lya chon ti wu hodc xép hang cac phuong an dya trén sy ddnh
gia c6 hé thong vé cac tiéu chi khac nhau.

Quan diém vé quyét dinh dua trén tiéu chi ban dau 1a do Keeney va cong sy dit nén
mong [88], sau d6 Hwang va Masud ciing dua ra bd sung véi khai niém da muc dich trong
ra quyét dinh twong tu goi 1a MCDM [81]. K¢é thira cac nghién ctru trude, Dyer dua ra khai
niém quyét dinh da tiéu chi nhu mot 1y thuyét hoan chinh tap trung vao tiéu chi chon lya
(criteria) thay vi muc tiéu nhu cdc tic gia trude va duge sir dung 1am co s¢ 1y thuyét rong
rii cho cc nghién ciru hanh vi ra quyét dinh trong rat nhiéu linh vyuc [160]. Liou ciing ting
nhan dinh ring, MCDM 1a mét cong cu quan trong dé giai quyét van dé ra quyét dinh khi

phai xem xét dong thoi nhiéu tiéu chi va muc tiéu, nd dic biét hiru ich khi cac quyét dinh
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lién quan dén nhiéu yéu tb c6 thé 1a dinh tinh va dinh luong, cho phép phén tich toan dién
hon so véi cac phuong phap tiép can tiéu chi don 1¢ truyén théng [101].
Céc budc 1ap khung phan tich trong MCDM bao gom:

(1) Xac dinh myc tiéu ra quyét dinh: myc tiéu can phai rd rang.

(2) Xac dinh cac tiéu chi danh gia: Lya chon céc tiéu chi phu hop dé phan anh céc khia
canh quan trong cta van de.

(3) Lua chon phuong an thay thé: Xac dinh cac lya chon hozc giai phap can danh gia.

(4) Thiét 1ap m6 hinh phén tich: Xay dung cdu trac thir bac hodc mang ludi tily theo
phuong phap MCDM ép dung.

(5) Thu thap dit liéu va xac dinh trong sb: Ap dung cac ky thuat danh gia chuyén gia,
khao sat thu thap dit liéu so cip dé dinh luong cac tiéu chi.

(6) Phan tich va danh gia két qua: Str dung cong cu toan hoc hodc phan mém hd trg dé
tinh toan va dua ra két luan.

Dua trén céc tir khoa chinh 1a “xanh” va “MCDM?”, Tian da phan tich 195 bai bao
trong linh vyc hau can xanh va van tai cac-bon thap, va thay rang cac hoc gia ngdy cang tap
trung vao viéc ap dung cac phuong phap ra quyét dinh da tiéu chi dé giai quyét cac thach
thirc ciia giao thong bén vitng va hiu can xanh, dic biét 13 trong giai doan tir ndm 2015 dén
nam 2020 [155].

Trong s cac nghién ctru vé lya chon giai phap xanh hodc danh gia tinh kha thi cua
cac giai phap PTX trong hé théng van tai, hau can do thi, phuong phap MCDM dugc sir
dung rat pho bién [154] va c6 xu hudng ngay cang ra ting trong nghién ciru vé hé thong
van tai trong do thi [94]. Trong linh vuc van tai bén viing, cac phuong phap MCDM chu
yéu duoc su dung dé danh gia, so sanh va lyga chon cac bién phap van tai [89], lua chon
tuyén duong [50, 168], lwa chon phuong thirc [144] va cac giai phap khac cho hau can d6
thi [123, 149].

C6 nhiéu phuong phap, ki thuét tinh toan khac nhau dé ra quyét dinh da tiéu chi nhu:
Phan tich thir bac (Analytic Hierarchy Process - AHP); Phan tich tht bac mo (Fuzzy AHP
- FAHP); Quy trinh phan tich mang (Analytic Network Process - ANP); Phuong phép
TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution); Phuong phéap
ELECTRE (Elimination and Choice Expressing Reality)... Trong do, phuvong phap AHP

dugc sir dung kha pho bién dé nghién ctru va ra quyét dinh trong quan 1y va quy hoach giao
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thong [132], nhung dén nay AHP d boc 16 mot sé han ché khi 4p dung trong méi trudng
thuc, vi du nhu, khi ¢6 su mo hd hoic khong chic chin trong danh gia chu quan cda con
nguoi. Vi thé, cdc nha khoa hoc sau ndy da giai quyét diém mo nay bang cach dwa ra mot
phirong phdp nghién ciru méi, két hop giiva Iy thuyét mo (Fuzzy) va Quy trinh phén tich thir
bdc (AHP), phwong phap nay co tén la la Fuzzy Analytic Hierarchy Process (FAHP) [84].
Ly thuyét mo da dwgc thira nhan rong rai 1a mot cong cu hitu hiéu trong viée giai quyét su
mo hd, bang ching 13, [47] d4 xem xét 51 cong trinh nghién ctru tap trung vao viée ap dung
cac k¥ thuat MCDM trong hau can d6 thi tir nim 2012 dén nam 2022 va phat hién ra rang
cac bai bao khoa hoc duoc trich din nhiéu nhét déu co sir dung phan tich m¢. Vi dy, FAHP
duoc str dung dé nghién ctru cac yéu t6 anh hudng dén tinh bén viing cua dich vu giao hang
ching cubi [83], nghién ctru chién luoc vuot qua céc rao can ddi véi VTHH bang container
[87], nghién ctru lira chon phuong thire VTHH t6t nhat [104]; danh gia cac sang kién bén
vitng trong VTHH [69, 95]. [127] d3 sir dung FAHP dé xac dinh va xép hang cac yéu td
chinh tac dong dén hiéu qua cua nganh hau cin, trong khi [140] di sir dung dung FAHP d¢é
danh gia cac rao can trong viéc di¢n khi hoa VTHH d6 thi.

Uu diém 16m nhat ciia phwong phdp la gidi quyét dwoc tinh phike tap ciia van dé va dé
dang thu hit dwoc cdc bén lién quan vao qud trinh ra quyét dinh. Nghién ctru ndy thudng
stt dung phuong phap phong van chuyén gia voi sd lugng miu nho, tir 7 dén 20 mau 1a du
cho phan tich [139]. Mt s6 cong trinh nghién ctru sir dung phuwong phap phong van chuyén
gia dé ra quyét dinh da tiéu chi, v6i sé mau nghién ciru trén dudi 20 mau, duge trinh bay

trong bang 1.5.
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Bdng 1.5 Tom tat mgt sé nghién citu sz dung phwong phdp MCDM
S6 . 2
hié , i Kh Y 1 0l el h
Nghiencuu o0 1 ong nghién cfru WVUC o ong  Cdc tiou chi dé lya chon/ddnhgis  Co 301 twrens dé lya chon
cua nghién ctru miu (giai phap/bién phap)
Muc d6 trudng thanh cia N £ .. . £
Cowie &  chinh sach VTHH db thi va \2,1 gr‘: thllfgé ’s C}?é‘f?l lug’l‘i’je;a;“;}f“;h 121}111? A Dinh gid mite o chinh sdch
Fisken [58]  méi lién hé vai logistics bén £d PROLIOp en gant, ap dung VTHH d6 thi
N Anh sach xanh
ving
Galambos et Céc séng kién PTBV trong 6 TP Ién & Mbi trudmg, kha ning trién khai, chi . org t@m HH do thi, phuong
e A A . oA 20 . M o tién dién, giao hang theo khung
al. [68] VTHH @6 thi & chau Au chau Au phi, cong dong, nhan rong NI N
gi0, bai do trung chuyén
Karaklke's & DPanh gi4 6 phit hop cia Hy Lap Tgc d(zng dven m03 tru(zng, hgeu q1A1a ) Tmng ‘tam HH doA th}f Khu vuc
Nathanail, céc gii phap VTHH do thi  (Thessaloniki) 21 kinh te, kha thi k¥ thuat, chap nhan xa  giao hang han ché gio, xe dap
[85] glal phap - hoi, tinh déi mai giao hang, chia sé kho
R&0 can trong viéc trién R . Tin tudng gitta cac bén, chia s¢ thong
Karametal. 1} o5 16 hinh van ti hop Khong gian 18 tin, dAu tw CNTT, chinh sach hd tro,
[86] ; chau Au DL A
tac ngang chi phi ban dau
Konstanti : Kha nang trién khai cong ngh¢, chi L
ONSIantinol ~-4¢ rao can trong viéc ap Céc nudce ,a na’n £ r}en 3 teong an © C ! Xe tai di€n va céac chinh sach
& Gkritza PN fe R 10 phi, chinh sach, ho tr¢ ha tang, tac x
dung xe tai dién phat trién R N ho tro
[93] dong moi truong
Kumar & Céic bién phap logistics va Céc nuée G}am Phat :[hal khi CO%,A g1arr{ Clil phi, Plium}‘g tién giao hang xanfl',
Anbanandam . Y 20 tiet kiém ndng luong, hi¢u qua van Vén tai da phuong thtrc, To1 uu
VTX trong nganh VTHH phat trién X . X \
[95] hanh hoa tuyén duong
Mahapatra et Déanh gia dong gop cua
al. [104] VTHH d61 v61 muc tiéu AnDb 30 Mtrc gidm phat thai CO2, chi phi, hiéu Céc chién lugce va cong nghé

giam phat thai qudc gia cua
An Do

qua van chuyeén, nang luong tai tao

giam phat thai cho VTHH
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T Sb e x
Nghlevn i Poi twong nghién ciru Kh:l Vl‘r,c lwgng Céc tiéu chi dé lya chon/danh gia Cac ﬁ?l tu’?’ng ,‘?e ll.ra,chqn
cia nghién ciru miu (giai phap/bién phap)
Rajak et al., ) ) i TR T Y
[131] Céc rao can trong hé thong < R Rao can kinh t€, cong ngh¢, xa hdi, thé Cfl ¢ %l.al P ha.fi benA vung c’ho
N K An Do 18 Lo 1z i van tai: xe dién, toi vu hoda
van tai bén viing & An B9 che, chi phi trién khai ) \ . R
tuyén dudng, cong nghé xanh
Saxena & Céc rao can trong viéc dién An Db o5 Chi phi, ha tang, chinh sach hd trg, Xe tai dién, phat trién ha ting,
Yadav, [140] khi h6a VTHH do thi ¥ tinh kha thi, mitc d6 chdp nhan xa hoéi  chinh sach hd trg
Singh et al. T Y ra
’ e pas . A , Céc bién phéap giam phat thai:
[144] Cac rao can trong VTX An Do 22 PFat th:a ! CO%, chi phlﬁ ha tang, chinh xe dién, nhién liéu thay thé, t6i
sach ho trg, cong ngh¢ xanh , £ \
uu hoa tuyén duong
Zaid et al., Céc giai phap VTHH: phuong
[165] Quy trinh ra quyét dinh . Chi phi, hiéu qua van hanh, 6 bén, tac thirc van chuyén, lya chon
Bahrain 18 n e NS , £
VTHH dong moi trudng phuong tién, toi uu hoa tuyen
duong
(Nguyen Thi Nhan thirc cong déng; Loi ich cua
Bich and Le phuong tién ca nhan; Nhu cau hang
Dinh, 2024)  Rao can phat trién bén vimg TP Ho Chi 5 ngay; Han ché ciia CSHT giao thong;
[114] van tai do thi Minh Chat lugng dich vy; Chi phi dau tu xe
xanh; Gi4 nhién li¢u cao; Thiéu tram
sac; Chinh sach khéng rd rang
Mai va cong N Chi phi, CSHT, Cong nghé, Ngudn
su (2025) Rao can PTX trong VTHH Ha Noi, Viet 10 cung nang luong sach Chinh séch, Su
[20] d6 thi bén viing Nam £ A SN T
. chap nhan cua cong ching
(Tuetal., Déanh eid céc s4 A o it LA A .
gia cac sang kién N, Kha nang cai thién moi truong, ddm , .z A g
2025)[158]  VTHH do thi xanh vabén ~ 1aNOL VIl o) 40 ATGT, dam bio giao thong thong 52 g kien VTHH do thi

ving

Nam

suot, cai thién hi¢u qua kinh te.

xanh.
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1.4 Xac dinh khoang trong va huéng nghién ctru ciia dé tai luan 4n
1.4.1 Danh gia chung

Tong quan tai liéu nghién ciru vé cha dé PTX trong VTHH d6 thi c6 thé thay su da
dang trong cic nghién ctru, hudng tiép can. Tuy vao muc dich nghién ciru ma c6 nhiing
phuong phap va noi dung nghién ciru khac nhau. C6 nghién cru kham pha cac yéu t6 anh
huéng dén PTX trong VTHH d6 thi véi hai nhom nhén 6 14 thuc day va rao can; Co nhirng
nghién ctru tap trung vao vai trd c¢6 cac chi thé trong tién trinh PTX; C6 nhiing nghién ctru
lai trd 161 cadu hé1 muc ti€éu cia PTX 1a gi. Nhitng nghién ctru thyc nghiém hudng sy chu y
ctia minh vao céc giai phap xanh va chi ra nhitng kho khin khi trién khai chang. Tuy nhién,
c6 mot diém chung 1a phan 16n cac nghién ctru déu cho ring, VTHH d6 thi 1a mot vin dé
phre tap, khong thé sir dung ¥ kién chu quan ctia mot bén nao dé danh gia. Do do, trong
treong hop ndy phuwong phap MCDM duoc cho 1a phi hop dé ra cac quyét dinh trong cong
tac quan 1y, xdy dung chinh sach hodc lua chon cac giai phap phat trién VTHH db thi.

K¥ thuat phan tich AHP, mot trong cac ki thuat phan tich dé hd tro cho phuong phap
MCDM, dugc st dung rong rii trong viéc ra quyét dinh lién quan dén GTVT noi chung va
hau can d6 thi néi riéng.

Danh sach cac muyc ti€u, cac giai phap, cling nhu cac rao can cua viéc PTX trong
VTHH d6 thi c6 thé duoc téng két tir cac nghién ctru thyc nghiém va hoc thuéat, day 1a tai
liu nghién ctru quan trong va hitu ich, tuy nhién khi ap dung cho Viét Nam can xem xét
dén bdi canh kinh té, xa hoi, moi treong cu thé cua tirng d6 thi dé danh gia va lya chon dé
dat dam bao tinh kha thi.

1.4.2 Khodng trong nghién civu

Céc nghién ctru hoc thuat cung cdp da dang cac chii dé nghién ctiru vé VTHH d6 thi
xanh. Sb lugng cac cong trinh nghién ctru dac biét 1én va duoc thuc hién nhiéu trong nhirng
nam gan day. Khong chi ¢ cac qudc gia phat trién, ma 1an séng nghién ctru vé chu dé nay
da va dang nhan duoc sy quan tam ddc biét tai nhiéu dd thi cua cac nudc dang phat trién
nhu Trung Quéc, An Do, Thai Lan, Indonesia... Phan 16n cac nghién ctru déu tap trung
vao mot khia canh cu thé nao d6 cua VTHH db thi nhu st dung xe dién, y dinh mua hang
duoc van chuyén xanh, cai thién dinh tuyén, thay d6i phuong an giao hang, cai thién CSHT,
kinh té chia sé, rao can hodc cac giai phap cu thé khac. .. Cac nghién ciru thudng duoc thuc

hién trong pham vi mdt khu vuc do6 thi nhét dinh.
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Nhin chung, du 13 nghién ctru giai phap nao dé dat dwgc muc tiéu PTX, trung hoa
cacbon hay ning cao hiéu qua VTHH d6 thi thi cac nha nghién ctru déu cho ring van dé
nay dic biét kho khan vi né lién quan dén nhiéu bén va c6 nhiéu rao can. Trong d6, kho
khan nhit phai ké dén 1a chi phi dau tu. O cac qudc gia dang phat trién thi diéu kién CSHT
trong khong gian d6 thi chat choi 1a rao can dugc ghi nhan twong ddi nhiéu. Thiéu co ché
chinh sach, dac biét la cac chinh sach khuyén khich hd trg, su 6n dinh ctia chinh sach 1a
mdi ban tdm cta hau hét cac nha KTVT.

Ly thuyét mo dd c¢6 xu hudng ra ting trong cac nghién ciru vé quan Iy GTDT, né
thuong duge két hop voi mot sé phuong phap nghién ctiru khac trong MCDM dé giai quyét
su khong chic chin cua dit liéu.

Tai Viét Nam, mic du sé luong cac cong trinh nghién ctru vé kinh té xanh twrong d6i
16n, tham chi 1a xanh trong linh vuc logistics va chudi cung tmg, xanh trong linh viee VTHK
do6 thi nhung xanh trong linh vuc VTHH do6 thi thi con han ché. Cac nghién cuu vé chu dé
nay tuong ddi roi rac, méi chi dé cap dén mot khia canh nao d6 nhu CSHT, QLNN, su
dung xe dién hodc mot sd giai phap vé to chitc KTVT nham giam phat thai tir hoat dong
khai thac phuong tién... Cac nghién ctru thuong tap trung vao hanh vi nguoi dung voi
phuong phap hoi quy duoc sir dung rong rii. Phuong phap nghién ctru chuyén gia ciing
duoc sir dung trong mot sé nghién ciru vé quy hoach va quan Iy GTDT bén viing.

Trong khi do, dudi ap luc cua cac chinh sdch PTX, tdng trudng xanh cua chinh phu;
dudi ap luc tur van d& ONMT, thuc trang chét lugng cudc séng cua nguoi dan ¢ cac do thi
16n cta Viét Nam, nhu Ha Noi, thi chu dé nghién ctru vé VTHH xtrng dang nhan duoc sy
quan tAm nhiéu hon nira.

Theo hiéu biét cia NCS tinh dén thoi diém hién tai, chua c6 mot nghién ctru chuyén
biét, toan dién vé PTX trong VTHH @6 thi tai Viét Nam.

1.4.3 Dé xuit hwdng nghién civu

Trén co s& xac dinh khoang trong nghién ciru va ké thira nhitng thanh tyu ciia cic cac
cong trinh khoa hoc da tim hiéu, luan 4n xac dinh nghién ctru nay dugc thyc hién dé tim ra
céc giai phap phit hgp nham PTX cho VTHH d6 thi ctia Ha Noi, trong giai doan tir nay dén
2030, tim nhin 2045. Nghién ctru s& tin dung cac két qua ciia nhitng nghién ciru trudc day
két hop voi phan tich bdi canh phat trién VTHH d6 thi tai Ha Noi dé dé xuat mot bo cac
giai phap PTX trong VTHH db thi. Sau d6, phat trién mo hinh danh gia tinh kha thi cac

giai phap nay, co tinh dén céc y€u cau va loi ich cia nhiéu bén lién quan, nham sap xép uu
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tién cac giai phap theo ting giai doan cu thé. M6 hinh dé xuét 1a su két hop cua quy trinh
phan tich tht bac AHP va ly thuyét mo Fuzzy, véi cach tiép can la danh gia va lya chon
cac giai phap theo 2 ti€u chi: (i) khd nang dap trng muc tiéu PTX va (i1) rao can khi ap
dung. Tinh kha thi cta cach tiép cin nay s& duoc chirng minh thong qua nghién ctru dién

hinh dugc thuc hién tai TP Ha Noi.

Danh muc cac giai phap

|
! !

Kha néang d4p tmg muc tiéu Rao can/Mtre d6 kho khan khi
cua turng giai phap (W1) thure hién giai phap (W2)

| |
i

Xép hang wu tién cac giai phap

Hinh 1.1 M6 hinh nghién ciru

Dé dat duoc muc tiéu nghién ctru, luan an can thyc hién cac nhiém vy sau:

- Luén giai va hé thong hoa nhirng van dé 1y luan vé PTX trong VTHH d6 thi.

- Phan tich, danh gia thyc trang VTHH d6 thi va PTX trong VTHH d6 thi tai TP. Ha
Noi.

- Xay dung md hinh ra quyét dinh da tiéu chi (MCDM) dé Iyra chon ra cac giai phap
pht hop cho Ha Néi trong viéc thuc day PTX trong VTHH db thi, giai doan tir nay dén
2030, tim nhin 20545.

- Bé xuit cac khuyén nghi nham thiic dy viéc trién khai thanh cong cac giai phap da
lrra chon.

1.4.4 Quy trinh nghién ciru ciia dé tai
Quy trinh nghién ctru chung cta luan an dugc trinh bay nhu trong so d6 hinh 1.2,
Buée 1: Xdc dinh van dé nghién ciru
- Linh vuc nghién ciru: VTHH do6 thi
- Loai nghién ctru 1a loai hdn hop, két hg gifra nghién ctru dinh tinh va dinh luong.
- Xac dinh tinh cdp thiét cia nghién ctru, cau hoi nghién ctru, dbi twong nghién curu,

muc ti€u, ¥y nghia ctia nghién ctru.
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Vén dé nghién ciru.
Xac dinh va md ta van dé < Cau héi, muyc ti€u, y nghia, gidi han
va pham vi nghién curu.
) Khai niém, 1y thuyét, cong trinh
Co s¢ ly thuyét nghién ctru c6 lién quan.
A
. Phan tich tinh hinh phat trién xanh
Phan tich boi canh nghién ctru trong VTHH d6 thi tai Ha Noi.
Danh gid chung.
Thiét ké
khung nghién ctu
. Phuong phap chon mau
bicu tra khao sat va thu thap dir 1iéu Phuong phap thu thap dit liéu

Phuong phép phan tich dir li¢u

v Phan tich théng ké mo ta

Phan tich dir liéu v

~-J Phan tich dinh lugng

Cic giai phap phat trién xanh trong van tai hang hoa @6 thi tai thanh pho Ha Noi

Hinh 1.2 Khung nghién csu lugn an
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Buéc 2: Co sé 1y thuyét

- Nghién ctru tai lidu Iy thuyét va cac sé liéu so cip lién quan dén PTX trong VTHH
do thi.

- Lam 13 céac khai niém vé PTX trong VTHH d6 thi.

- Ti€u chi danh gia viéc PTX trong VTHH d6 thi.

- Noi dung PTX trong VTHH do thi.
Bu6c 3: Phdn tich boi canh nghién ciru

- Nghién ctru danh gia thyc trang hoat dong VTHH d6 thi trén dia ban TP. Ha N§i, cac
chinh sach quan 1y va phat trien VTHH ciia thu do.

- Céc tai liéu, sb litu so cép vé hoat dong VTHH cua thanh phé Ha Noi.
Bu6c 4: Thiét ké khung nghién ciru

Khung nghién ctru dé danh gia cac giai phap PTX trong VTHH d6 thi da tiéu chi dugc
thiét ké dya theo phuong phap FAHP (quy trinh phan tich tht bac mo).
Bude 5: Piéu tra khao sdt va thu thap dir liéu

Nghién cliru nham ra quyét dinh PTX trong VTHH d6 thi, nén vi¢c chon mau chuyén
gia (CG) 1a ¢6 chon loc, hudng dén cac CG trong linh vuc VTHH d6 thi, mdi trudng trong
GTDT bao gém khu vuc cong, khu vyc tu nhan va cdc nha nghién ctru.
Buwoc 6: Phan tich dir liéu

o  Ouy trinh phdn cip phén tich mo (FAHP)

Quy trinh phan cip phan tich AHP dwoc mé ta nhu so d6 hinh 1.3.

Theo d6 céc tiéu chi danh gia X1, X2, X3,... Xn s& duoc xép hang thir ty wu tién theo
trong s6. Sau d6 cac lya chon thay thé A, B, C, D... ciing s& duoc danh gia theo ting tiéu
chi X1, X2,...Xn va xép hang wu tién.

Quy trinh phan cép phan tich md (FAHP) ghi nhén tit ca cac danh gia chii quan cua
nguoi ra quyét dinh thong qua cac thang do md dinh luong, do vay, dé so sanh, danh gia
hay lya chon bat ki mot nhan t6 nao cling can dya trén trong s6 cuia cac nhan to. Quy trinh

tinh toan trong s cua tirng nhom nhan t6 ciia phuong phap FAHP nhu sau.

Buorc 6.1: Ldp ma tran so sanh cap

Mot ma tran so sanh cap gitra cac tiéu chi dugc thiét 1ap, nham xéac dinh mac do
quan trong gitra cac tiéu chi.

Gia str ¢o n tiéu chi, ta 1ap ma tran so sanh cap A=[ajj] (cd nxn). Trong d6:

ajj 1a mirc d§ quan trong cua ti€u chi i so voi ti€u chi j.
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1 A 12 Y, e
2ji= — dé dam bao tinh do1 xung.

ij
Muc tiéu
cao nhat Muc tiéu
Tiéu chi
danh gia X1 X2 X3 Xn

Cac kha ning

lwa chon cin
quyét dinh

Hinh 1.3 Khung phan cdp ddnh gid trong quy trinh AHP

Buéce 6.2: Dya theo ma trdn so sanh cap A=[a;], xdy dung ma tran so sanh cdp mo A.

1 a4 - dyp
J— |82 1 .. dy, (1.1)
Apy Qpy - 1

Trong d6 A biéu thi ma tran phan doan md n X n, chira s6 mo d; j» VO1 @ va j nhan gia
tri tr 1 dén n.
51] = (11], mll, ull) Vél 11], nhén glé tI‘l thép nhét, mi]‘, la glé trl o glﬁ’a, va uij, la glé tl’l

16n nhit.

3 _(1 1 1)
.i— —; _; —
o\ my " g

Buéc 6.3: Tinh todn gid tri trung binh hoc mo ¥, ciia tdt cd cdc phan tir trong ma trdn A.
- 1 1 1
F= (g X 1y X oo X 1) 705 (my X my X oo X my) /m;(ug X uy X . X ug)/n)  (1.2)
Buoc 6.8: Xac dinh trong $6 mo w;

Tinh toan cac gié tri 1, m, u cua tirng nhan to W;

F=EQFEDE, D ..F) (1.3)
Giai mo w, = @ (1.4)

Buéc 6.4: Chudn héa trong sé mo
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Chuan hoa cac gia tri trung binh hinh hoc mo bang cach chia trong s6 mo cua moi

yéu t6 (w;) cho tong trong s6 mo cua tat ca cac yéu to (X7, w,).

W, = ——2 (1.5)

n
Zizlwi

Trong quy trinh phan cip ciia AHP nhu hinh 1.3, can tinh toan trong s cua tirng tiéu
chi va trong s cia tirng phuong an lya chon. Cubi cung trong s6 chung ctia phuong an

theo ti€u chi dugc xac dinh theo cong thirc:
Wi=W;x W; (1.6)

Sau budc nay, trong sd cia cac nhan t6 s& duoc thu thap, sip xép theo thir hang phuc

vu phan tich.

o Kiém tra dé nhit qudn

Vi day 1a mot cudc phong van dya trén quan diém cua cic chuyén gia, cac cau tra 10i
la dinh tinh, dugc lugng hoa dudi dang thang do (dinh luong). Nén sau khi str dung dir licu
dé phan tich FAHP, cac cau tra 15i phai duoc kiém tra d6 nhat quan. Chi nhitng phiéu tra
101 ¢6 d6 nhat quan tir 90% trd 1én méi du tin cdy dé sia dung két qua phan tich. Hay noi
cach khéc, ty s6 nhat quan CR < 0.1 1a & muc ¢ thé chap nhan. Noi cach khac, ¢6 10% co
hdi ma cac chuyén gia tra 161 cac cAu hdi hoan toan ngau nhién [139]. Quy trinh tinh toan
CR thuc hién theo [139].

Néu CR 16n hon 10% ching t6 c6 sy khong nhat quan (mau thuin) trong danh gid so
sanh diéu nay c6 thé xuat phat tir viéc hiéu chua day di mdi quan hé giita cic tiéu chi,
nham 14n trong qua trinh cho diém, hodc do tinh phirc tap ciia van dé nghién ctru, nha
nghién ctru co thé trao doi lai v6i chuyén gia, cung cp thong tin phan hdi vé cac cip so
sanh gay ra sy thiéu nhit quan, tir d6 giup chuyén gia xem xét, diéu chinh hoidc xac nhan
lai cac danh gia cuia minh. Qua trinh nay phu hop voi ban chét 1ip va twong tic ciia phuong
phap AHP, nham dam bao rang cac so sanh cudi cing phan anh mot cach hop 1y va logic

quan diém cua chuyén gia [82, 139].
Buéc 7. Lwa chon cdc giai phdp phdt trién xanh trong VTHH dé thi tai thanh phé Ha Néi

Sau budc tinh toan trong sé cac giai phap va kiém tra tinh nhat quan, mot danh muc
cac giai phap duoc sap xép theo thu tu wu tién s& dugc trinh bay. Cac giai phap dugc luya
chon dé PTX trong VTHH d6 thi tai Ha Noi s€ duoc lam rd hon kém theo cac khuyén nghi
vé mit td chire thuc hién.
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Két luan chwong 1

Nghién ctru cac tai liéu trong va ngoai nude vé chu dé nghién ctru 1a cach tot nhat dé
tim ra khoang trong nghién ctru va huéng nghién ctru. Mic du trén thé gidi da c6 nhiéu
nghién ctru vé chit @& GTVT xanh va bén vitng, Viét Nam ciing vdy, nhung phan 16n cac
nghién ctru dang hudéng sy cht y ciia minh vao VTHK hon 1a VTHH. Hodc cac nghién clru
dang theo dudi mot muc tiéu nao dé cu thé trong b cac muc tiéu cua PTX va bén ving.
Muc tiéu phét trién VTHH d6 thi 1a phai d4p Gmg nhu cu van tai hang héa cua nén kinh té
d6 thi va phuc vu nguoi dan do6 thi, nhung van pha dua trén cac tiéu chuin cua mot hé
thong GTDT chung d6 14 dam bao an toan, thong sudt, hiéu qua vé chi phi, dong thoi khong
thé bo qua cac tac dong tiéu cyc ddi véi méi truong. Chu dé nghién ctru vé VTHH d6 thi
con nhiéu khoang trong va dang c6 xu hudng trd thanh mot chi dé nghién ctu hip din
trong mot vai nam tré lai ddy. Cac giai phap xanh khong chi duoc dé xuit & cac TP phat
trién ma ngay ca cac TP dang phat trién ciing bat dau theo dudi con dudng xanh hoa, nhung
s& c6 nhiéu kho khan thach thirc (rio can) hon. Cac rao can dién hinh phai ké dén d6 1a su
r0 rang, minh bach, tinh 6n dinh va chic chén tir cac co ché, chinh sach phap luat; cac rao
can vé CSHT la dic trung cua cac khu vuc dang phat trién; cac rao can tai chinh ma dac
biét 1a vén dau tu ban dau 1a quan trong nhat ciia cac giai phap cong nghé xanh; tham chi
su dong thuan cua cac bén trong VTHH d6 thi ciing ¢ thé 1a rao can din dén sy that bai
ctia chinh sach. Cudi cung, két thic chwong ndy luan 4n ciing da tim ra khoang trong nghién
ctru va trinh bay mot khung nghién ctru tong thé cho luan 4n nay, lam co sé cho viée thuc

hién céc budc nghién ctru tiép theo.
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE

PHAT TRIEN XANH TRONG VAN TAI HANG HOA PO THI

2.1 Van tii hang héa do thi
2.1.1 Khdi ni¢m va phan loai do thi
a. Khai niém

Do thi 1a mot thuat ngtr dé chi mot khu vuc tap trung dan cu dong duc va hoat dong
trong cac linh vuc phi ndong nghiép nhu cong nghié€p, dich vy; thanh phé hodc thi tran. Tt
dién tiéng Viét ciing dinh nghia d6 thi twong tu nhu ¥ trén, nhung cu thé hon, d6 thi dugc
hiéu 1a thanh phd hodic thi tran.

Trong luan an nay, khai niém do thi dugc léy theo Luat s Quy hoach do6 thi va nong
thon s6 47/2024/QH15 thi do thi 1a noi tap trung dan cu sinh séng c6 mat do cao va chi
yéu hoat dong trong linh vuc phi ndng nghiép; 13 trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té,
van héa hodc chuyén nganh, c6 vai tro thiic day phat trién KT-XH cua quc gia hodc mot
vung lanh tho [24].

b. Nguyén tic phén logi dé thi

- Viéc phan loai d6 thi phai dua trén quy hoach hé théng d6 thi — nong thon quéc gia,
quy hoach tinh, quy hoach d6 thi va chuong trinh phat trién d6 thi cac cap, bao dam phu
hop véi ting giai doan phat trién kinh té — xa hoi.

- D6 thi duoc xép loai theo tiéu chi, tiéu chuin ma quy hoach va dau tu xay dung cua
d6 thi d6 dat dugc; dong thoi danh gia trinh d6 phét trién ha ting theo loai d6 thi twong
ung.

- Viéc phan loai ddi voi khu vuc dy kién hinh thanh d6 thi hodc dy kién lap quan,
phuong 1a can ctr dé xem xét thanh lap, nhap, chia, diéu chinh don vi hanh chinh db thi.
Pham vi danh gia phai trung véi pham vi du kién diéu chinh hodc thanh l4p don vi hanh
chinh.

- Phan loai d6 thi duoc thuc hién theo vung mién, yéu td ddc thu va béng phuong
phap tinh diém; diém phan loai 14 tong diém dat dugc tir cac tiéu chi.

c. Phan loai do thi

Hién nay vi¢c phan loai do thi van duoc thuc hién theo quy dinh tai Nghi quyét

1210/2016/UBTVQH13 va Nghi quyét sd: 26/2022/UBTVQH 15 stra d6i, bd sung mot sd
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diéu cua Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH 13 ngay 25 thang 5 nim 2016 ctia Uy ban

thuong vu Qudc hoi vé phan loai do thi, chura cap nhat theo mé hinh chinh quyén 2 cip.

Bdng 2.1 Phan logi dé thi

Loai _ =~ . Ty 1€ lao
_Vitri, chirc nang, vai .z e . .
do tre Quy mo dan so Mat do dan so dong phi
ro
thi nong nghi¢p
Trung tam quoc
gia/qudc té vé kinh té, _ Toan d6 thi>  Toan do6 thi >
Pac _ ‘ > 5.000.000; noi ‘ _
chinh tri, van hoa, gido 3.000; no1 70%:; no1
biét \ .. thanh >3.000.000
duc, khoa hoc; dau moi thanh > 12.000 thanh > 90%
giao thong 16n
TP truc thuoc TW: >
Loai Trung tim cip quéc gia, 1.000.000 (ndi thanh  Toan d6 thi>  Toan d6 thi >
oai
| © wvung hodc tinh; trung >500.000) TP thudc 2.000; no1 65%; noi
tam tong hop 16n tinh: > 500.000 (nd1  thanh > 10.000 thanh > 85%
thanh > 200.000)

Loai
I

Loai
i

Loai

Loai

Trung tAm tong hop Toan d6 thi >

1.800; no1
thanh > 8.000

>200.000; n6i thanh
>100.000

hodc chuyén nganh cap
vung/tinh;
hanh chinh tinh

trung tam

Trung tam cép tinh; dau Toan do thi >

>100.000; noi thanh

mdi giao thong; d6 thi 1.400; ndi
>50.000
dong luc thanh > 7.000
Trung tam cap o Toan 3o thi >
>50.000; no1 th1 > L
tinh/huyén; trung tam 1.200; nd1 th1 >
20.000
hanh chinh huyén 6.000
Trung tam hanh chinh Toan do thi >
hodc chuyén nganh cip 1.000; khu vuc
. >4.000
huyén; thuc day phat xay dung >
trién viing nong thon 5.000

Toan d6 thi >
65%; noi
thanh > 80%

Toan do6 thi >
60%; ndi
thanh > 75%

Toan do thi >
55%; no1 thi
>70%

Toan do6 thi >
55%

Z'I-_I turnitin Trang 35/148 - Bai ndp vé tinh toan ven

ID baindp trn:oid::3618:141253655



Z'l_.l turnitin Trang 36/148 - Bai nop vé tinh toan ven ID baindp trn:oid::3618:141253655

30
2.1.2 Vin tdi hang hoa do thi
a. Mot s6 khdi niém

Hang hoa 14 san pham ctia lao dong ding dé thoa méan nhu cau nao d6 ciia con nguoi
thong qua trao doi [16]. Hang hoa c6 hai thudc tinh co ban 1a gia tri str dung va gia tri trao
doi.

+ Gia tri st dung dé cap dén cong dung cua san phém c6 kha nang thoa man nhu
cau ndo d6 cta con nguoi (vé vat chat hay tinh than).

+ Gia tri trao doi thé hién mbi quan hé vé lugng trong trao d6i hang hoa nay véi
hang héa khac. Gia tri trao doi biéu hién thong qua gia tri — luong lao dong xa hoi can thiét
dé san xuét ra hang hoa.

Hang hoa trong van tai dugc hiéu 1a tat ca nguyén li€u, vat liéu, thanh phém, ban
thanh phém hodc cac vat chit khac tiép nhan su di chuyén tor noi nay dén noi khac thong
qua cac qua trinh van tai. Hang hoa van tai rat da dang vé chung loai, kich thuédce, gia tri,
tinh chat, ¥ nghia d6i v6i nén kinh té qudc dan, co thé 1a hang tiéu dung, hang cong
nghiép,... tham chi c6 thé 13 cac loai rac thai. Tuy nhién, rac thai khong phai 1a ddi twong
trong nghién ctru nay.

Trong nghién ctru vé VTHH d6 thi, khai niém VTHH d6 thi duoc hiéu 1a qua trinh
van chuyén tat ca cac san pham hodc vat chat trong khu virc do thi dé dap tng nhu ciu cta
cac DN va cu dan [128]. Hodc, VTHH d6 thi don gian 1a su di chuyén cua hang hoa va vat
liu (bao gém hang tiéu dung, chat thai, vat liéu xdy dung, cung cp cong nghiép, ning
lugng,...) trong khu vuc d6 thi [110]. Cac khai niém nay nhan manh vao su da dang cua
hang héa d6 thi va noi di, noi dén cua hang hoa trong d6 thi. Nhung nghién ctru [163] lai
cho rang, VTHH do thi bao gdm moi hoat dong di chuyén hang hoa va nguyén vat liéu vo,
ra, di qua hoic trong khu vuc d6 thi. Nhu vay, chi can 1 trong 2 diém dau cudi cia qua
trinh van tai phat sinh & do thi thi da dugc coi 1a van tai do thi. Nhin chung cac khai ni¢ém
vé VTHH d6 thi d& cap dén ddi twong van chuyén, muc dich va khéng gian cia qua trinh
vén chuyén.

Giéo trinh Nhap mon T chirc van tai 6 t6, dua ra khai niém “Vén tdi la qua trinh
thay doi vi tri ciia hang héa, hanh khéch trong khéng gian, theo thoi gian nham théa man
nhu cau nao dé cia con ngwoi” [14].

Két hop cdc qua diém, dinh nghia, khdi niém néu trén, trong ludn dn nay, khdi niém
VTHH dé thi dwoc hiéu la qud trinh thay doi (di chuyén) vi tri ciia hang héa trong khong
gian do thi hodc c6 it nhdt mét trong hai diém giao/ nhdn hang héa nam trong méi truong

do thi, nham thoa man nhu cau nao do cua con nguoi.
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b. Moi quan hé gitta mirc do phat trién do thi va van tai hang hoa do thi

Mirc d6 phat trién d6 thi c6 méi quan hé chit chg, hai chiéu v6i sy hinh thanh va phat
trién cia VTHH d6 thi. Qua trinh d6 thi hoa khong chi 1am gia ting nhu cau van chuyén
hang hoa ma con lam thay doi siu sic quy mo, co ciu, hinh thirc t6 chirc va yéu cau quan
Iy d6i voi hé thong VTHH trong do thi.

Trude hét, su phat trién d6 thi 1a yéu té thuc day truc tiép nhu cau VTHH d6 thi. Khi
d6 thi mé rong vé khong gian, gia ting dan sé va mat d6 cac hoat dong kinh té — thuong
mai — dich vy, nhu ciu cung ng nguyén vt liéu, hang tiéu dung, thuc pham, thiét bj va
cac dich vu hau can di kém ting 1én tuong tng. Qua trinh chuyén dich co ciu kinh té do
thi theo hudng dich vu — thuong mai — cong nghiép cong nghé cao lam cho dong chay hang
hoéa tré nén thuong xuyén hon, da dang hon vé chiing loai va phirc tap hon vé t6 chirc. Diéu
nay dan dén su gia tang ca vé khéi lugng van chuyén, tan suét giao nhan va yéu cau vé do
chinh xac tho1 gian trong VTHH d6 thi.

Th hai, trinh d6 phat trién d6 thi quyét dinh dic diém t6 chirc va phuong thirc VTHH
d6 thi. O cac d6 thi c6 muc do phat trién thap, hoat dong VTHH db thi thuong mang tinh
tu phat, quy mo6 nho, phu thudc nhiéu vao phuong tién cd nhan hoac xe tai nhd, thiéu su
lién két va diéu phdi tong thé. Nguoc lai, tai cac do6 thi phat trién hodc dang tién toi do thi
thong minh, VTHH d6 thi c6 xu hudng dugc t6 chirc bai ban hon thong qua hé théng trung
tam (TT) logistics d6 thi, kho phan phdi vé tinh, cic giai phap gom hang — phan phdi tap
trung, tmg dung CNTT va nén tang s6 trong quan ly va diéu hanh. Pong thoi, yéu cau vé
giam phat thai, giam un tic va nang cao chat lugng mai truong do thi ciing dit ra ap luc
chuyén d6i phuong thirc van tai theo hudng xanh va bén virng hon.

Thit ba, VTHH db thi vira chiu tac dong vira phan hoi trd lai qua trinh phat trién do
thi. Mot hé théng VTHH d6 thi duoc td chirc hiéu qua gdp phan bao dam chudi cung tng
d6 thi hoat dong thong subt, giam chi phi logistics, nang cao ning luc canh tranh cia DN
va céi thién chat luong séng cua cu dan do thi. Nguoc lai, néu VTHH d6 thi phat trién thiéu
kiém soat, phu thudc qua murc vao phuong tién co gi6i chay nhién liéu hoa thach va khong
phtt hop v&i khong gian do thi, s& 1am gia ting un tic giao thong, ONMT, TNGT va xung
dot trong st dung ha tang, tir d6 kim ham qu4 trinh phat trién d6 thi bén virng.

Cudi ciing, mtrc do phat trién do thi cang cao thi yéu cau d6i voi VTHH do thi cang
chit ché hon, chuyén tir muc tiéu “dap Gng nhu ciu” sang muc tiéu “tdi wu hoa va phat
trién bén vitng”. Diéu nay thé hién & viéc 16ng ghép quy hoach VTHH vao quy hoach téng
thé do thi, sir dung dét va giao théng; ting cudng vai trd quan Iy cua chinh quyén d6 thi;
thuc day ung dung khoa hoc cong nghé, phuong tién van tai xanh (VTX) va cac mé hinh

logistics d6 thi tién tién. Nhu vay, méi quan hé giita phat trién do thi va VTHH do thi 13
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moi quan hé tac dong qua lai, twong hd 14n nhau. Sy phét trién hai hoa cua hai yéu té nay
1a diéu kién quan trong dé hudng téi muc tiéu phat trién d6 thi bén viing.
c. Bdc diém cua van tdi hang hoa do thi

o Vé luong hang héa
Hang hoa do6 thi hét sic da dang tir nhitng loai nhé nhét nhu thu tir, bao chi, banh keo,
rau cu... &én cac mat hang cung cdp cho cac co so dich vu y té, nha hang, khach san, hang
cong trinh dy 4n, rac thai d6 thi. Nhung nhin chung, hang héa tiéu dung chiém ty 1é cao
trong co ciu hang hoda so véi cac nhom hang nhu cong nghiép, vat liéu xay dung... VTHH
trong d6 thi bao gdm hai ludng hang chinh [163].

(1) Luong hang lién quan dén nha san xudt: Ludng hang nay c6 quy mé 10n, tin
dung 1oi thé theo quy mo tir cic nha ga, co s& san xuat hodc trung tim phan phdi nén chu
yéu no hoat dong & bén ngoai TP, cac phuong tién chd hang nhém nay ciling it xuat hién
trong khong gian do thi, vi thé, ludng hang lién quan dén nha san xuat thuong khong duoc
xem x€t khi nghién ctru VTHH 46 thi.

(2) Ludng hang lién quan dén ngwoi tiéu ding: ludng hang nay tao nén hoat dong
VTHH trong khong gian d6 thi, thuong bao gdm cac 16 hang nho, hang tiéu ding, hang
buu kién mot phan xuat phat tir cac trung tim phan phdi hang hoa dén céc dia diém thuong
mai hodc khu dan cu trong TP, hodc tir cac khu vuc ngoai thanh vao trong TP. Luong hang
nay thé hién su mat can di giita chiéu di va vé cua phuong tién, ty 18 xe chay rdng cao, sb
lugng chuyén xe nhiéu. Vi dy, viéc giao hang tir cac trung tim phan phdi dén cac diém ban
1¢, thudng 14 hanh trinh con thoi ¢6 hang mot chiéu hoidc phuong tién chi chd mot lugng
nho hang hoa nho chiéu vé (hang 15i bi tra lai hodc vat liéu tai ché) [14, 163].

o Phuong tién va nha khai thdc trong van tai hang hoa trong do thi
(1) Nha khai thac van tai

Hé théng VTHH @6 thi bao gém cac don van tai noi bg (dd1 phuong ti€n cta chinh
cac chu hang) va cac nha kinh doanh van tai (KDVT) thuong mai.

- Cac chi hang (nha san xuét hodc nha ban 18) c6 thé sir dung phuong tién va nhan
sy cua minh (do1 xe va luc lugng lao dong) dé VTHH cua don vi minh thay vi thué ngoai.
Chinh vi thé, luc lugng vén tai nay thudng it c6 co hoi hop tac van chuyén, ghép hang, lam
tang ty 16 xe chay rong hodc ché khong ddy tai. O cac qudc gia dang phat trién, sb luong
phuong tién ctia cac chii hang dic biét chiém wvu thé trong phan phéi hang hoa d6 thi [163].

- Céc don vi kinh doanh dich vu van tai, phuc vu bat ky khach hang nao trén co s&
hop dong, vi thé, nhoém nay c6 co hdi hop nhat hang hoa va ghép cac chuyén xe lién tuc.

Nhoém nay c6 kha nang két hop véi nhau dé hop tac, phan chia van chuyén, thuc hién cac
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yéu cAu van chuyén mot céach linh hoat. O cac nuéde phat trién, cac don vi KDVT chiém
khoang mot nira thi phan VTHH d6 thi [163].
(2) Phuong tién van tai:

Céac PTVT, giao nhan hang hoa (GNHH) dé thi kha da dang, nhung lai c6 nhiing
dic thu riéng trong co cAu doi phuong tién va tinh chuyén dung. Van tai duong bo (VTDB)
t6 ra chiém c6 uu thé hon hin nhitng phuong thirc van tai khac, cic phuong tién nhé duoc

ua chudng do tinh linh hoat trong moi truong do6 thi dong duc.

Phwong tién van tdi hang héa doé thi

\4 \4

Phuong tién van tai ndi bo Phuong tién van tai thuong mai

v v \4 A4

Phuong tién phi Xe may/ Xe Robot/ May Y@n tai duong
co gidi: xe dap, xe 3 van/ xe bay khong sat, duong thuy
xe kéo, xe day banh tai ngudi 1ai noi dja

A4

Phuong tién van tai duong bo Phuong tién van tai khac

Hinh 2.1 Phurong tién van tii hang héa dé thi

o Vitri o xe, xép dé va giao nhédn hang héa
- VTHH thuong bi canh tranh vé khong gian di chuyén, dd xe trong d6 thi véi VTHK.
- Phan 16n viéc giao nhan hang 13 dién ra trén duong phd. Chi mot s it cac toa nha,
khu thuong mai. .. 1a ¢6 bé tri diém d6 xe GNHH.
- Viéc dd xe trén duong ¢ GNHH phan 16n 1a trai phép.
2.1.3 Nhitng tac dong cuia vdn tdi hang hoa trong do thi
a. Nhitng tac dong tich cuc
VTHH d6 thi khong chi 13 hoat dong k¥ thuat nham di chuyén hang héa trong pham
vi d6 thi, ma con 1a mot cau phan nén tang gop phan hinh thanh, duy tri va thuc day su phat
trién cua hé théng d6 thi hién dai. Xét trén cac khia canh kinh té, xa hoi va moi truong,
VTHH db thi tao ra nhiéu tac dong tich cuc, dong vai tro thiét yéu ddi v&i sy van hanh hiéu
qua va bén vitng cua do thi.
Vé mat xd hoi, VTHH cung Gng hang héa kip thoi, lién tuc va tin cdy cho db thi, gop
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phan 6n dinh cic nhu cau thiét yéu vé hang héa va ning cao chit lvgng sdng cua cu dan.
Ngoai ra, hoat dong VTHH con tao ra mot lugng 16n viéc lam truc tiép va gian tiép trong
cac linh vyc van tai, logistics, thuong mai va dich vu hd tro, dic biét tai cac d6 thi 16n.

Vé mdt kinh té, VTHH d6 thi cung cap hang hoa, nguyén vat liéu dau vao, phan phbi
dau ra cho céc qua trinh san xuit, cac hoat dong thuong mai, tao dong luc thac déy tdng
trudng va nang cao ning luc canh tranh ctia kinh té d6 thi. Thong qua viée két ndi hiéu qua
giira cac khau san xuét, phan phdi va tiéu dung, VTHH db thi gitp giam chi phi giao dich,
nang cao hiéu quéa chudi cung Gng va gia ting gia tri cho cac hoat dong kinh té.

Vé mat méi trwong, VTHH @6 thi giup duy tri va cai thién tinh bén virng méi trudng
ctia khu vuc d6 thi thong qua cac hoat dong thu gom, van chuyén chat thai sinh hoat, chat
thai cong nghiép va phé lidu tai ché. Ngoai ra, VTHH db thi hi¢u qua s& gop phan giam
tiéu thy ning lwong, han ché phat thai va cai thién chat lugng méi treong séng, qua d6 hd
trg muc tiéu phat trién do thi bén virng trong dai han.

b. Nhitng tac dong tiéu cuc

VTHH d6 thi 14 mot mat xich quan trong trong ting trudng bén virng kinh té va méi
truong. Mot hé théng VTHH hiéu qua 1a diéu khong thé thiéu d6i véi cac d6 thi dang song.
Tuy nhién, VTHH d6 thi cling gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc, di nguoc lai muc tiéu ctua hé
thong VTHH d6 thi. Cu thé:

Qua trinh mé rong cac hoat dong logistics do thi kéo theo su gia ting s6 lugng phuong
tién VTHH, trong khi quy khong gian giao thong va nang luc cua CSHT d6 thi thuong co
giéi han. Piéu nay dan dén sy canh tranh tryc tiép giita VTHH va VTHK trong viéc str
dung CSHT GTDT. Khi nhu ciu str dung vuot quéa kha ning thiét ké ctia hé théng ha tang,
tinh trang un tic giao thong gia ting, dong thoi lam ting nguy co mat ATGT do thi.

Cac phuong ti¢n VTHH, dac biét 1a xe tai co tai trong 1om, gy ra mic do hao mon,
hu hong ha tAng cao hon so vdi cac loai phuong tién khac [110]. Bén canh do, cac hanh vi
vi pham nhu ché hang qua tai, qua kho co thé lam gia ting téc do xudng cap cua két cau
ha ting giao thong, dan dén chi phi bao tri, stra chita 16n va 1am giam tudi tho coéng trinh
GTDT.

Phén 16n cac phuong tién VTHH hién nay van str dung nhién liéu hoa thach, phét thai
cac chat 6 nhiém nhu carbon dioxide (CO:), nito oxit (NOy), bui min va tiéng 6n. Céc tac
dong nay 1am suy giam chit luong khong khi, gia ting 6 nhiém tiéng On va anh hudng tiéu
cuc dén strc khoe ciing nhu chit lugng séng cua cu dan db thi. Trong sé d6, khi thai CO:
dugc xem la mot trong nhirng tdc nhan chinh gdy BDKH. Sy gia tang phat thai CO- tur cac
phuong ti¢n VTHH d6 thi, néu khong dugc kiém soat hiéu qua, sé lam tram trong thém cac

thach thirc vé moi trudng (su noéng 1én cia trai dat) va di nguoc lai cac cam két giam phat
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thai ctia d6 thi va quéc gia.

Céc tac dong tiéu cuc cuia VTHH db thi con giy ra nhiing t6n that kinh té dédng ké
cho d6 thi. Pic thu phan phdi hang hoa trong d6 thi thudng dién ra voi khédi lwong nho, tin
suit cao va trong diéu kién khong gian giao thong han ché, din dén su gia ting s6 luong
phuong tién hoat dong va tong quing duong xe chay. Hé qua 1a tinh trang Un tic giao thong,
TNGT va lang phi thoi gian, nhién li€u ngay cang gia tdng, tor d6 gay ra nhitng thiét hai
kinh té truc tiép va gian tiép cho DN, ngudi dan va toan xa hoi [70].

2.1.4 Cdc chii thé trong phdt trién van tai hang héa do thi

VTHH trong d6 thi 1a mot van dé phuc tap va c6 su tham gia cua nhiéu cha thé khac
nhau, trong d6, cac nha KTVT va co quan QLNN vé VTHH db thi dong vai tro dic biét
quan trong trong viéc xay dung va thuc thi chinh sach. Cac chu thé khac nhu cac nha nghién
ctru, cht hang, hiép hoi, cong ching c6 mot sy anh hudng nhat dinh d6i voi cac quyét dinh
vé chinh sach VTHH db thi [100]. Bang 2.2 tém tét cac loi ich/muc tiéu ciia cac chu thé
trong phat trién VTHH do thi.

Bdng 2.2 Cdc wu tién chinh ciia cac chai thé trong phat trién van tai hang héa dé thi

Chii thé Muc tiéu trong phat trién VTHH d6 thi
Ngudi - Tiét kiém nhién liéu (TKNL), tiét kiém chi phi, ting loi nhuan
KTVT - Giam phat thai khong phai 1a uvu tién.

- Co quan quan 1y GTVT: khai thac, cip phép, dam bao an toan, quy dinh
vé CSHT, PTVT.
Céc co quan - Co quan moi trudng: chat giy 6 nhiém va phat KNK.
QLNN - Céc co quan, to chire lién quan dén ning lugng: tiéu thy nhién liéu va
nhap khau nhién liéu.

- Bo Cong thuong: chi phi VTHH, cung cau xe tai, van chuyén hang héa.

- Chi phi van chuyén, thoi gian giao hang va diéu kién giao hang 1a rat
Chuhang  quan trong, trong khi viéc giam phat thai van chua phai 13 wu tién cao d6i

vo1 cac chu hang, ngoai trir cac cong ty da quoc gia tu nguyén.

Hiép hoi - Hiép hoi nganh quan tdm dén tinh bén viing va ting trudng cua nganh
nganh VTHH va CSHT.

Nguoi tiéu - Gia san pham c6 xu hudng dugc vu ti€n hon tinh “xanh” cua san pham.
dung cudi  Xe tai 1a nguyén nhan gay 6 nhiém khong khi, tiéng on va can tré viéc di

cung lai cd nhan nén céc gidi phap vé xe tai cd thé dugc quan tam.

Nguoén: [128, 127]
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2.2 Phat trién Xanh trong van tii hang hoa do thi
2.2.1 Khdi ni¢m phdt trién va phdt trién Xanh
a. Khdi niém phat trién

Phat trién 1 qu4 trinh van dong tién 1én tir thip dén cao, tir chua tot dén hoan hao vé
moi mat. Qua trinh van dong do dién ra vira dan dan, vira nhay vot dé dua toi su ra doi cta
cai moéi thay thé cai cii. Phat trién 13 két qua ctia qua trinh thay doi dan vé luong dan dén
su thay ddi vé chét, qué trinh dién ra theo dudng x0an 6¢ va hét mdi chu ky, su vat 1ap lai
nhu sy dau nhung & mirc (cip d6) cao hon, ddy la quan diém triét hoc duy vat bién ching
(tham khao lai tir ngudn tai lidu [2]).

Trong san xuat, phat trién 12 qua trinh tao ra ctia cai vat chat va dich vu, do con ngudi
chinh phyc thién nhién dé bién nhitng ngudn lyc ty nhién sin c6 thanh cua cai vat chat nhu
luong thuc, thuc phém, quén 40, nha &... nham phuc vu cudc séng. Su phat trién nay thé
hién & chd tir nén kinh té ty cung tu cip dén nén kinh té thi trudong. Day 1a hinh thai phat
trién theo kiéu san xuat hang hoa, dé dem ra trao d6i, mua ban trén thi trudng. Hoat dong
san xuat thuong 13 san xuat khéi luong va quy mé 16n. San xuat nady mang tinh tap trung
chuyén mon hoa cao. Poi véi xa hoi, phat trién san xuat gop phan thay doi co cau kinh té,
ha téng xa hoi va cai thién cudc séng cua nguoi dan, tao ra nhiéu cong an viéc lam, nang
cao thu nhdp, mc sdng, giam bt binh ding... diéu nay c6 thé danh gia thong qua chi sb
phat trién con nguoi HDI

Trong bdi canh kinh té, phat trién kinh té 1a qua trinh ting tién, toan dién va vé moi
mit kinh té, chinh tri, x4 hoi cia mot qudc gia. N6 duoc thé hién thong qua 3 thanh phan:
(i) Tang trudng kinh té; (ii) Chuyén dich co cdu kinh té va (iii) tién bo x3 hoi. Theo logic
bién chung, phat trién kinh té dugc xem nhu 1a qua trinh bién doi ca vé lugng va vé chét
ctia nén kinh té [15]. Tuy nhién, ciing tily vao tirng bdi canh kinh té - xa hoi — méi truong
— chinh trj, & cac giai doan khac nhau, ngudi ra quyét dinh c6 thé lya chon phuong 4n phat
trién khac nhau, nhu:

- Phat trién theo chiéu rong: ting trudng quy md, gia ting vé sb lugng.

- Phat trién theo chiéu chiéu sau: sy phat trién vé mit chat luong, gia tri.

- Phat trién bén vitng: sy phat trién mot cach hai hoa vé ca ba mat kinh té - xa hoi -
moi trudng dé dap ing nhu cau hién tai ma khong 1am ton hai, khong giy tré ngai dén kha
nang phat trién trong tuong lai.

b. Phdt trién xanh
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Cubn sach “Green Economy Blue Book™ da trinh bay, “phdt trién xanh” thé hién
trang thdi phat trién hiéu qud hon vé tai nguyén, sach hon va cé thé phuc hoi dwoc hay
con hiéu la su twong tdc tich cyc giita 'kinh té - thién nhién - xa hoi' [80]. Khai ni¢m nay
c6 nhiéu nét twong dong voi quan diém phat trién xanh trong nghién ctru [77] va c¢6 phan
gan triung v6i khai niém vé PTBV da duogc thira nhan rong rai trong nhiéu an pham.

PTBYV la sw phat trién dap iing nhu cdu cia hién tai ma khéng lam ton hai dén kha
nang dap vng nhu cau ciia cdc thé hé twong lai [56].

Tuy nhién, ciing c6 nhiéu tai liéu nhan manh rang PTX 1a mot trong 3 thanh phan
ctia PTBV, muc tiéu ctia PTX d6 la dat duge cic muc tiéu vé mit moi truong, hon l1a téng
hoa ca ba thanh phan kinh té - x4 hoi- méi truong nhu PTBV. Piéu nay phu hop véi cac
muc tiéu ctia chién luoc phat trién/ ting trudng xanh cta nhiéu quéc gia trong d6 c6 Viét
Nam. Bang 2.3 tom tit cac quan diém vé PTX.

Bdng 2.3 Cic quan diém vé phét trién Xanh

TT Quan diém vé phat trién Xanh va bén virng Ngudn
"Kinh té xanh" 1a "nén kinh té nang cao doi sdng con nguoi va
cai thién cong bang xa hoi, dong thoi giam thiéu dang ké nhimg ,
; .. . " . . ) Lién Hop Quoc
1 rii ro moi truong va nhitng thi€u hut sinh thai". No6i cach khac, (UNEP)

kinh té xanh 13 nén kinh té c6 murc phat thai thap, st dung hiéu
qua tai nguyén va hudng toi cong bang xa hoi.

) .7 . . . Chién lugc quoc
Khung PTX 1a vi¢c phat trién thong qua bao ton moi truong, doir |
2 . . gia vé PTX cua
ma&i cong nghé va tai chinh xanh. ,
Trung Qudc

Muc tiéu ctia ting truong xanh 14 can bang giita phat trién kinh té
va bao vé mdi trudong théng qua viée thiét 1ap nén tang cho phat

trién cac-bon thap va kinh té xanh.

Xanh hoa nén kinh té nham dat dugc muc tiéu giam cuong do
phat thai KNK trén GDP; 4p dung mo hinh kinh té tuan hoan
thong qua khai thac va str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén
thién nhién va niang luong dya trén nén tang khoa hoc va cong
nghé, tng dung cong nghé sd va chuyén doi sd, phat trién két cau
ha tang bén virng dé nang cao chat luong ting trudng, phat huy

loi thé canh tranh va giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong.

Luat Tang
truong Xanh cua

Han Quéc

Chién lugc qudc
gia vé Ting
trudng Xanh

giai doan 2021-

2030, tim nhin
2050 cua Viét
Nam (2021)

Nguon: Tong hop ciia NCS
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PTX nhin manh hai yéu t6 phai thuc hién song song, d6 13 phat trién va bao vé moi
truong. Cac td chirc qudc té thuong quan diém PTX 13 su phat trién c6 tinh dén bao vé moi
truong, dam bao cong bang xi hoi. Nhung ¢ cap d6 qudc gia, dic biét 1a cac qudc gia dang
trong tién trinh phat trién kinh té thi quan diém vé xanh thuong 1a ting trudéng xanh véi cac
muc tiéu dap ng nhu cau cta nén kinh té, giam phat thai ONMT (dic biét 1a cac-bon) va
st dung hiéu qua tai nguyén thién nhién. Vi¢éc PTX doi héi sy tham gia tich cuc cua cac
bén lién quan, tir chinh phii dén cac DN va cong dong.

2.2.2. Khdi niém va ni ham phdt trién Xanh trong vin tdi hang héa do thi

Xét trong bdi canh nghién ctru vé VTHH, khai niém xanh bat ngudn tir van chuyén
xanh trong hau can, v6i muc dich chinh 13 dat dugc su diéu chinh co ciu nang luc van tai
va dat dugc sy PTBV trong VTHH. Tir nhitng ndm 1980, cac qudc gia trén thé gi6i da tién
hanh nhiéu cudc nghién ctru thue nghiém vé VTHH xanh, hudng toi giai quyét cac van dé
moi truong do GTVT gay ra va thyc hién nguyén tic PTBV trong KDVT. Do viy, khai
niém phat trién xanh trong linh vuc GTVT va VTHH d6 thi dugc cc bén dua ra nhu sau:

Thuat ngir “PTX” trong linh vuc GTVT, duoc dinh nghia: la sy phat trién nham muc
dich giam mike tiéu thu ning heong vdn hanh trong phdt trién va kiém sodt heong khi thdi
carbon lién quan [105].

Quan diém nay phu hop véi chién lugc ting truong xanh cua Viét Nam va Pong gop
quéc gia ty quyét dinh (NDC), phat trién VTX 1a su phat trién hudng t6i viée (i) st dung
hiéu qua ning luong; (ii) thay ddi co ciu tiéu thu nhién liéu, sir dung ning luong trong
GTVT; (iii) chuyén dbi phuong thirc VTHK, hang hoa; (iv) ddy manh khai thac ¢ hiéu
qua va tang ty trong quang duong xe chay c6 hang [4].

Xét & khong gian d6 thi, quan diém PTX trong linh viue GTDT ctia Trung Qudc duroc
hiéu 1a mot khai niém nham tich hop cac yéu td tu nhién va cong nghé tién tién vao hé
thdng giao thong dé giam thiéu tic dong tiéu cuc dén moi truong, dong thoi nang cao higu
qua va chat lugng cudc séng do thi. Theo nghién ciru [62], PTX trong hé thong GTVT db
thi bao gém viéc tao ra mang ludi khong gian xanh két ni cac khu vuc db thi, thic déy sur
dung céc phuong tién giao thong than thi€n nhu xe dap va di bd, cling nhu cai thién quan
Iy nudc mua va giam hi€u ing ddo nhiét do thi.

Trong khuon khé luan an nay, PTX trong VTHH dé thi dwoc hiéu la sw phat trién
nham dap vmg nhu cau VTHH trong dé thi, theo huéng than thién va bdo vé méi trieong,
gidm t6i da phat thai KNK va cdc tac dong tiéu cyc khdc. Noi ham ciing nhu cac cap do
ctia PTX trong VTHH d6 thi bao gom:

() Su phat trién vé quy mé xanh nhu: Tang cudng st dung cac PTVT xanh, it phat thai
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nhu xe di€n, xe st dung nang luong tai tao, xe TKNL.
@) Su phat trién vé hiéu qua to chirc van tai: Cai thién thién CSHT va thiét ké lai cac
cac qua trinh KTVT, ung dung khoa hoc cong nghé dé t6i uu hanh trinh chay xe
(tang hé sb loi dung quing duong, giam quing duong xe chay rong), ting hiéu qua
stt dung phuong tién (hé sb sir dung trong tai), ting hiéu qua st dung ning luong
(ndng lugng, nhién liéu/ km xe chay), .
3) Su phat trién nhdm dam bao céc loi ich xa hoi: dap Gmg nhu ciu cta con ngudi va
kinh té do thi, giam phat thai KNK va cac tac dong tiéu cuc khac cua VTHH do thi.
2.2.3 Vai tré ciia vigc phdt trién Xanh trong vin tdi hang héa dé thi
a. Poi véi nén kinh té

PTX trong VTHH d6 thi, thong qua viéc t6i uu hoa cac qua trinh van chuyén nhur sir
dung hi¢u qua PTVT, nang cao hi¢u suét khai thac co s& vat chat ky thuat va td chirc van
tai hop 1y, gop phan giup DN tiét kiém chi phi. Dong thoi, viée 4p dung cac giai phap xanh
con hd tro DN xdy dung hinh anh va thuong hiéu, qua d6 nang cao uy tin, gia tri san pham
va nang lyc canh tranh trén thi truong.

Bén canh d6, PTX trong VTHH d6 thi gop phan st dung hiéu qua hon cic nguén
nang luong héa thach, han ché lang phi nang luong va giam chi phi nhién liéu. Piéu nay
khong chi mang lai loi ich kinh té truc tiép cho DNVT ma con tao ra loi ich kinh té lan toa
cho toan xa hoi thong qua viéc giam chi phi van chuyén va chi phi xa hoi lién quan dén
ONMT.

Nhiéu nghién ctru kinh té cho thay un tac giao thong, von thuong xuyén xdy ra tai cc
d6 thi 16n, gy ra nhitng ton that dang ké doi véi GDP. Do d6, cac giai phap nham han ché
Un tic GTDT, nhu t6i vu héa t6 chirc van tai, diéu tiét dong phuong tién va nang cao hiéu
qua khai thac hé thong VTHH, c6 thé dwoc xem 1a cac giai phap xanh dong thoi 1a cong cu
quan trong nham giam thiét hai kinh té do un tic gay ra.

Ngoai ra, qua trinh san xudt, phan phdi va st dung cac loai phuong tién VTX thuong
di kém v&i viée cai tién va hién dai hoa hé théng vén tai hién c6. Diéu nay khong chi thuc
day d6i méi cong nghé ma con tao thém viée 1am trong linh vyc nay, gop phan giam chénh
léch kinh té — x3 hoi va xay dung nén kinh té bén virng hon, dff)ng thoi giam sy phu thudc
vao nhién liéu hoéa thach.

o b. Déi v6i méi truwong
Theo mot két qua nghién ctru trén tap chi Nature Geoscience, viéc néng do CO2 tang
cao d6i voi bau khi quyén trai dat s& tao ra nhitng tic dong khong thé ngan chan dbi véi
khi hau trong it nhat 1.000 nim t&i. Trong d6, khi CO2 déng gbp 50% vao viéc giy hiéu
e ung nha kinh, CH4 1a 13%, Nito 5%, hoi nudc ¢ téng binh luu 1a 3%. Khi CO2 tang lién
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tuc s& thic day qué trinh ndng 18n cua trai dat dién ra nhanh chéng. Hién twong ndy duoc
cho la nguyén nhan cua nhitng thién tai nhu dong dat, song than, 1d lut... Trong khi do,
nganh GTVT cua thé giéi ghi nhan phat thai 8 ty tin CO2 vao nam 2018, riéng VTDB
chiém 74,5% lugng phat thai nay. Tham chi 1a trong 2 ndm dai dich Covid, hoat dong van
tai bj han ché & khap noi thi tong luong phat thai lién quan dén GTVT toan cau nim 2021
van dat 7,6 ty tin CO2; nim 2022, con s nay dat 7,97 ty tin [147]. Do d6, PTX trong
GTVT n6i chung va VTHH d6 thi néi riéng duoc xem 14 giai phap trong tim nhiam giam
phat thai KNK, cai thién chat luong khong khi va han ché céc tac dong ti€u cuc dén moi
truong do thi.
c. Poi véi xd héi

GTVT la mot trong cac ngudn phat thai 6 nhiém chinh xét trén pham vi toan thé gioi,
dic biét 1a & cac do thi, diéu ndy gy ra nhitng 4nh huong nghiém trong dén sirc khoe cua
con ngudi, giam chat lugng cudc sdng ctia nguoi dan d6 thi. Viée ting cuong cac giai phap
xanh s€ mang lai céc lgi ich vé mit moi truong, suc khde cho nguoi dan tir do tao ra mot

khu vire d6 thi dang song va thinh vuong.

2.3 Muc tiéu — ndi dung — rao can phat trién xanh trong vén tai hang héa dé thi
2.3.1 Muc tiéu phdt trién xanh trong vin tdi hang héa dé thi

Ké thira cac quan diém cua viéc quan Iy GTPT, muc tiéu van hanh cua hé thong
VTHH d6 thi; cac muc tiéu thudc vé PTX va cac muc tiéu cta viée PTX trong VTHH doé
thi d3 dé cap trong chuong 1, cling nhu co s¢ ly luan vé PTX, luan an xac dinh muc tiéu
quan trong nhit ctia ctia PTX trong VTHH d6 thi 13 giam phat thai ONMT [53, 97, 138],
nhung van phai dap Gmg cac yéu cau dit ra ciia mot hé thong VTHH d6 thi d6 1a dam bao
an toan [77, 92, 106, 120], thong sudt [53, 120, 152] va co hiéu qua kinh té [53, 120, 154].
Céc giai phap xanh hudng téi giam thiéu cac tic dong tiéu cuc cta hé thong VTHH d6 thi
hién hitu, déng thoi tao nén tang cho mot hé thdng van tai/hau can do thi bén virng. Viéc
ap dung céc giai phap PTX khong chi mang tinh cép thiét truéc ap luc moi truong va phat
trién kinh té, ma con thé hién cam két ctia do thi trong qua trinh chuyén dich sang mo hinh
tang truéng xanh.

Cu thé, cac muc tiéu cua PTX trong VTHH d6 thi nhu sau:

(1) Cdi thién 6 nhiém méi truong

VTHH d6 thi, voi mat do xe van tai cao va thoi gian hoat dong lién tuc, day la nguén
phat thai 16n cac KNK va céc chat 6 nhiém khéc [53, 54]. Do do, PTX trong VTHH @6 thi
phai giam thiéu sy phat thai nay. Cac giai phap xanh vi du nhu sir dung cac PTVT it ONMT
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nhu xe dién, xe hybrid, hay 4p dung cic cong nghé TKNL s& gop phan dang ké trong viéc
giam phat thai khi gdy hiéu ung nha kinh va cai thién chét lugng khong khi d6 thi [45,
102]. Trong chién luoc phat trién, ting treéng xanh cua qubc gia cia Viét Nam, muyc tiéu
nay 1a quan trong nhat.

(2) Pdam bdo giao thong thong sudt

VTHH mic du it hoat dong trong cac khung gid cao diém, nhung sy phat trién va
bung n6 ciia TMDT, kinh té chia s¢ da 1am gia tang s6 lwong cac phuong tién giao hang
trong do thi, dac biét 1a cac xe hang nhd nhu xe dap, xe may [115], cdc phuong ti¢n nay
hoat dong cha yéu trong gio hanh chinh, bat luan gid cao diém hay thap diém, diéu nay
lam cho cac cac tuyén giao thong chat hep cua db thi dé roi vao trang thai un tac cuc bo,
anh hudng dén hiéu suit giao théng chung [115]. Do d6, mét trong nhitng muc tiéu quan
trong ctia PTX 1a t6i vu hoa ludng hang, théng qua cac giai phap nhu 1ap ké hoach giao
hang hop 1y, hodc to chire lai khung gidr giao nhan hang... dé giam sb lugng phuong tién
tham gia giao thong trong cung thoi diém, qua d6 gép phan giam Un tic giao thong, ting
hiéu qua khai thac va giam chi phi x hdi do un tic gay ra.

(3) Dam bao ATGT

Cac phuong tién xe tai chd hang trong do thi thudng co kich thudc 16n, tim nhin han
ché va kha nang kém linh hoat hon so v&i xe c4 nhan, dan dén nguy co gay TNGT trong
khu vire d6 thi [128, 92]. PTX trong VTHH d6 thi cha trong dén viéc chuyén doi sang céc
loai phuong ti¢én nho hon, linh hoat hon va an toan hon nhu xe tai nho chay dién, xe giao
hang bang xe dap dién hoic robot ty hanh ¢ chiang cudi (last-mile delivery) [77, 128], hoic
cai thién quy hoach ludng tuyén, thiét 1ap ving han ché cta xe tai, dao tao 1ai xe an toan
cling s& gop phan dam bao ATGT trong qua trinh VTHH.

(4) Pé néing cao hiéu qua kinh té/ giam chi phi VTHH dé thi.

Chi phi VTHH d6 thi 1a méi ban tim 16n nhat ctia cac nha KTVT va chi hang, trong
khi yéu té moi truong thuong it duge ho quan tdm [128] cho nén, du 13 ap dung giai phap
nao thi cling can tinh dén muc tiéu nay, néu khong s€ khong dat dugc su déng thuan cua
nhirng ngudi trong cude. Viée ap dung cac giai phap PTX nhu tdi wu hoa tuyén duong, st
dung phuong tién tiét kiém nang luong va to chirc giao hang tap trung c thé gop phan
dang keé trong viéc giam chi phi van hanh [46, 159].

2.3.2 Npi dung phat trién Xanh trong vin tdi hang héa do thi

V& co ban, myc tiéu cta viée hoach dinh chinh sach VTHH db thi 14 t6i da hoa loi ich

ctia cic bén, dong thoi giam thiéu cac tac dong tiéu cuc [110]. Pé thuc day PTX trong

VTHH d6 thi can phai thyc hién cac hanh dong cu thé. Cac hanh dong nay co thé tiép can

Z'I_.I turnitin Trang 47/148 - Bai ngp vé tinh toan ven ID baindp trn:oid::3618:141253655



z'l_.l turnitin Trang 48148 - Bai nop vé tinh toan ven ID bai ndp trn:oid::3618:141253655

42
theo goc dd bén cung - bén cAu van tai; ¢6 thé tiép can theo tiém luc kinh té cua cac d6 thi
ma giit nguyén hién trang van tai do thi, thay doi hé thong van tai d6 thi; Mot cach tiép can
khac d6 1a tac dong vao cac yéu té anh huong dén qua trinh t6 chirc KTVT nhu CSHT -
phuong tién - con nguoi - cong nghé - quy dinh va thé ché. Trong nghién ctru nay, ndi dung
PTX trong VTHH db thi dugc tiép can theo hudng dap tng cac muc tiéu. Cu thé:
(1) Giam phat thai va su dung hiéu qua tai nguyén
Nbi dung chinh ctia PTX trong VTHH d6 thi 1 gidm phat thai cic chat gdy ONMT va

KNK, dic biét 1a CO, phat sinh tir hoat dong VTHH. Diéu nay bao gém viéc thuc day sir
dung cac PTVT phat thai thip hodc khong phat thai; nang cao hiéu qua str dung nhién liéu
va ning luong; giam lang phi ning luong trong qua trinh van chuyén; dong thoi han ché
phat thai tiéng On va cac chat 6 nhidm khong khi cuc bd. Noi dung nay phan anh truc tiép
muc tiéu vé moi truong da dé cap.
(2) Toi wu héa qud trinh t6 chirc van tdi dé thi

PTX trong VTHH d6 thi khong chi tap trung vao cong ngh¢ phuong tién ma con chi
trong dén viéc to chirc hop 1y cac hoat dong van tai. Noi dung ndy bao gom t6i uu hoa
tuyén dudng, thoi gian va tin suat van chuyén; ting cuong két hop van chuyén, VTHH hai
chiéu va nang cao hé sb sir dung trong phuong tién; phat trién cac mo hinh logistics do thi
hiéu qua nhu trung tdm phan phdi do thi, kho vé tinh va giao nhén tip trung. Thong qua
d6, PTX gop phan giam s6 lugng phuong tién hoat dong khong can thiét, han ché un tic
va duy tri tinh thong suét ciia hé thong VTHH d6 thi.
(3) Bdo dam an toan va théng suét

An toan giao thong 13 yéu cau mang tinh rang budc d6i véi PTX trong VTHH db thi.
Noi dung nay thé hién & viéc bao dam cac phuong tién VTHH dap Gmg ddy du tiéu chuan
k¥ thuat va an toan; tuan thu cac quy dinh vé tai trong, tbc do, tuyén dudng va thoi gian
hoat dong trong d6 thi; dong thoi giam thiéu xung dot gitta VTHH véi VTHK va cac d6i
tuong tham gia giao thong khéac, giam Un tic. PTX, theo d6, khéng dugc danh doi bang
viéc gia tang rui ro un tac va tai nan giao thong.
(4) Néng cao hiéu qua kinh té

Mot ndi dung quan trong ctia phat trién VTHH d6 thi 13 bao dam hiéu qua kinh té cho
DN va xi hoi, PTX khong thé bo qua ndi dung nay. Do vay cac giai phap PTX can gop
phan giam chi phi van tai, TKNL, nang cao hiéu suit khai thac phuong tién va ha ting,
dong thoi giam cac chi phi xa hoi do un tic, tai nan va 6 nhiém gy ra. Hiéu qua kinh té 1a
diéu kién can dé cac giai phap PTX duogc chap nhan, trién khai va duy tri trong thuc tién.

(5) Long ghép phdt trién xanh trong qudn 1%, quy hoach va chinh séch van tai do thi
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No6i dung PTX trong VTHH d6 thi con bao gdm viéc tich hop cac muyc tiéu moi
trudng, an toan va hiéu qua kinh té vao quy hoach giao théng, quy hoach d6 thi va hé thong
chinh sach quan 1y van tai. Noi dung nay thé hién & viée xay dung céac co ché, cong cu
quan 1y phu hop; khuyén khich cac chua thé tham gia chuyén ddi sang cac mé hinh VTX;
ddng thoi ting cudng vai trd diéu phdi ciia Nha nuwde nhim hai hoa loi ich giira cac bén
lién quan.

Tém lai, ndi dung cia PTX trong VTHH d6 thi 1a mét tap hop cac dinh hudng va giai
phap mang tinh hé thdng, bao trum tir co ché chinh sach, t6 chirc quan 1y hoat dong van
tai, cong nghé phuong tién cho dén hanh vi ctia cac chu thé tham gia, tham chi 1a CSHT
nhim dat dwoc cac muc tiéu nhu d3 trinh bay. Mdi mot giai phap c6 thé dap tng duoc mot
hoac mot vai muc tiéu PTX, hodc cling co thé dap ung téng hoa cac muc tiéu. Theo do, cac
nghién ctiru vé VTHH d6 thi n6i chung va PTX trong VTHH d6 thi ndi riéng, chia cac giai
phap ra lam mot sé nhém co ban nhur:

(i) Nhom giai phap dén tir phia cac DNVT hay con goi 1a cac giai phap d6i véi cong
tac t6 chirc KTVT. Trong d6 c6 ca cac giai phap vé viée sir dung phuong tién, 1ai xe sinh
thai, t6 chtrc cac diém giao - nhan hang hoa trong do thi.

(ii) Nhom giai phap lién quan dén viéc tng dung CNTT vao VTHH d6 thi.

(iii) Nhém giai phap vé co ché chinh sach.

(iv) Nhom giai phap vé quy hoach va CSHT phuc vu VTHH d6 thi nhu TTHH d6 thi,
bai d6 xe, xép d hang hoa, ving phat thai thap. ..

2.3.3 Cdc rao cdn ciia phdt trién Xanh trong vén tdi hang héa dé thi

Duya theo dinh nghia vé rio can trong tai liéu [124], rdo can phat trién xanh trong van
tai hang hoa do thi duogc hiéu 1a nhitng kho khan, thach thirc trong qua trinh thyc hién céac
giai phap phat trién xanh trong VTHH do thi, ngan can viéc trién khai thanh cong cac giai
phap dé dat dugc cac muc tiéu. Tong két cac tai liéu da nghién ctru, luan 4n dua ra 5 nhom
rao can d6i v6i viéc thyc hanh PTX trong linh vuc VTHH d6 thi bao gom:

(1) Rao cdn vé co ché chinh sach
(2)  Rao cdn vé tai chinh
(3)  Rdo can vé CSHT va cong nghé
(4)  Rao cdn vé nguén cung nang lirong sach
(5) Rdo can vé sy dong thudn ciia cdc bén
2.3.3.1. Rdo cdn vé co ché chinh sach
Hé thdng co ché chinh sach va quy hoach déng vai tro dinh huéng va tao lap moi

truong phap 1y cho cic hoat dong VTHH db thi phat trién theo huéng bén viing. Nhirng
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chinh sach 6n dinh, d& thyc thi, mang lai loi ich cho nguoi dung c6 thé d& dang duoc chip
nhan, ngugc lai, nhiing chinh sach doi hoi chi phi cao, rui ro 16n néu khong c6 su hd trg
ctia chinh quyén thi cac DN s& khong c6 dong luc thuc hién tham chi 1a phan khang. Viéc
thiéu cac quy dinh phép 1y va thé ché tir chinh phu 14 rao can 16n trong viéc thic day mot
hé théng VTHH d6 thi xanh [57, 92, 106, 144].
2.3.3.2 Rdo can vé tai chinh

Chi phi 1 mdi ban tdm 16n nhét cta cac nha KTVT va chi hang (nguoi st dung dich
vu) [128], day ciing 13 yéu t6 duoc dé cap nhiéu nhat trong cac nghién ciru vé chu dé xanh
no6i chung va VTHH @6 thi xanh néi riéng [9, 49, 73], v6i hai khodn muc chi phi bao gé)m
chi phi d4u tu ban dau va chi phi van hanh khai thac hé thong.

Thir nhét, chi phi dau tu ban ddu gdm: dau tu phuong tién xanh; dau tu cho CSHT
nhu tram sac, kho thu gom, phan phéi, TTHH; dau tu cho viéc ap dung cong nghé hién dai
nhu IoT, hé thong quan 1y van tai thong minh. .. thuong rat dat do.

Tht hai, chi phi vin hanh va bao tri vé 1au dai 13 khong ton kém nhung & giai doan
dau thi rat tén kém do yéu cau vé nhan luc, ki thuat vién chuyén mon, linh kién thay thé...

Do do, day thuc su 1a mot rao can dang quan ngai va can dugc hd tro bé“tng cac chinh
sach tai chinh xanh.
2.3.3.3 Rdo cdn vé co sé ha tang va céng nghé

CSHT déng vai trd quyét dinh dén hiéu qua va mirc do trién khai cac giai phap VTX.
Mot hé théng dudng sa dong bo, co 1an dudng riéng cho phuong tién giao hang, cac khu
bbc d& hang thuén tién, cac trung tAm trung chuyén hang hoa la diéu kién tién quyét dé ing
dung cong nghé va mo hinh giao nhan than thién véi moi truong [119], 1a co s& quan trong
dé lua chon phuong thuc van tai [66]. Do d6, quy hoach CSHT c6 thé 1a mot don béy dé
chuyén sang ché do cc-bon thap khong chi & cac nudc phét trién ma con & cac nudc dang
phat trién. Néu khong c6 sy hd trg cia CSHT viing chic (mang ludi dudng bo, hé thdng
kho bii, tram tiép nhién liéu,...) thi kh6 c6 thé thuc hién cac giai phap can thiét dé chuyén
d6i xanh [135]. Cac qudc gia dang phat trién c6 hé thong CSHT kém thuong ngdy cang tut
hau trong qua trinh PTX [135].

Vé mit cong nghé: Viée st dung cac cong nghé tién tién khong nhiing c6 thé kiém
soat lwogng khi thai gdy ONMT va cho phép st dung tai nguyén thién nhién bén virng ma
con ¢6 thé nang cao hiéu qua van hanh, giam chi phi va thoi gian giao nhan. Vi thé, cong
nghé kém; kha niang tiép can v6i cong nghé sach han ché s& 1a nhitng rao can va thach thirc
16n trong qué trinh chuyén dbi tir cong nghé truyén thong sang cong nghé mai [90, 106].

Cong nghé bao gom nhi€u khia canh nhu cong nghé vé nhién li€u, cong ngh¢ vé dong co
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phuong tién, cong nghé ng dung trong quan 1y van hanh, céng nghé trong viéc cung cip
thong tin vé dich vu mdi, san phém méi dén tat ca cac bén.
2.3.3.4 Rdo cdn vé nguén cung ndang lwong sach

Khi nghién ciru vé tinh kha thi ctia viéc thiic day cac phuwong tién VTHH xanh chang
han nhu xe dién, cac nghién ciru [9, 116] d bay to quan ngai vé ngudn cung ning luong
sach (ngudn cung cap, tram cap trong do thi), cho nén ddy ciing c6 thé dugc coi 1a mot rao
can, nhét 13 & cac qudc gia dang phat trién va hoat dong van tai con phu thudc 16n vao
nhién liéu hoa thach.
2.3.3.5 Rao can vé sw d(;ng thuan cua cdc bén

Xét dén ban chit phtre tap cua hoat dong VTHH do thi, dac biét 1a trong thoi dai cong
nghé va két ndi, viéc t6i uvu hoa va bén viing s& 1a khong kha thi néu khéng c6 sy hop tac
chit ché gitta QLNN va khu vyc tu nhéan [51, 127]. Nghién ctru [100]chtng minh rang c6
nhirng chinh sach do co quan cong quyén dua ra d bi phan di va ddn dén that bai. Sy ung
ho tir phia nguoi dung dich vu van tai, thé hién & viéc ho ¢6 hay khong san sang tng ho va
chi tra thém cho VTHH xanh dé chia sé¢ ganh ning chi phi véi nha van tai, ciing nhu thé
hién trach nhiém x4 hoi [108, 136]. Vi thé, kiém tra tinh kha thi ctia cac chinh sach can
tinh dén sy ddéng thuan cta cac bén: nha KTVT; chi hang; cong chiung. Trong d6, nha
KTVT la quan trong nhit.

2.3.4 Cdc tiéu chi va chi tiéu danh gid phdt trién Xanh

Mot cach kha thi dé do ludng va danh gia hiéu qua cua cac giai phap xanh Ia phai im
ra cac tiéu chi va st dung cac chi sé dé danh gia ting tiéu chi. Cac chuong trinh phat trién
xanh hay bén vitng da dugc thyuc hién & nhiéu cép d6 khac nhau, nhiéu khu vuc khac nhau
trén thé gidi st dung nhitng tiéu chi, chi tiéu khac nhau dé danh gia, tiy vao khia canh
nghién cru. C nhitng chi tiéu phan anh trang thai cia hé théng, c6 nhirng chi tiéu thé hién
muc tiéu (két qua mong mudn), ciing c6 nhiing chi tiéu khac lai phan anh ap lyc tryc tiép
dén moi trudng va c6 nhitng chi tiéu phan anh tac dong cua sy phat trién dén cac van dé
kinh té, xa hoi [15].

Dua theo khai ni¢m va ndé1 ham PTX trong VTHH do6 thi da trinh bay, c6 thé dua ra
mot s6 chi tiéu danh gia sy phat trién nay gom:

(1) Céc chi tiéu phan anh sy phat trién vé quy mé xanh nhu: Ty 1é phuong tién xanh,
phuong tién dat chuan khi thai/ tong s6 phuong tién. S6 luong DN VTX/ tong s6 phuong
tién.

(2) Céc chi tiéu phan anh su phat trién theo chiéu siu hay con goi 1a hiéu qua cua qua

trinh t6 chtrc van tai, nhu: Hé sb sir dung trong tai phuong tién; H¢ s6 loi dung quang
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duong (ty 1é quing dudng xe chay c6 hang/ tong quing duong xe chay); Mirc do tiéu hao

nang luong, nhién li¢u/ km xe chay; Muc dd iing dung cong nghé trong hoat dong van tai;

Thot gian giao hang;

(3) Céc chi tiéu phan anh nhirng tic dong vé mit xa hoi, nhu: mirc do dap tng nhu

cAu van tai hang hoa cta do thi; cuong o phat thait KNK va cac tac dong tiéu cuc khac cua

VTHH 4o thi.

Néu su dung bd ti€u chi danh gia theo mirc d¢ dat dugc muc ti€u cua cac giai phap

phat trién xanh thi, c6 04 nhom chi tiéu twong Gmg v6i muc tiéu cua viée phat trién xanh
trong VTHH d6 thi nhu bang 2.4 duéi day.
Bdng 2.4 CAc tiéu chi, chi tiéu ddnh gid sw phéat trién Xanh cia VTHH do thi

Tiéu chi

Chi tieu

Phat thai 6 nhiém

Luong phat KNK trén mot don vi san pham van tai (g/ T.Km)

Luong khi thai CO2 trén mot don vi san phim vén tai (g/ T.Km)

Mirc phét thai cac chat 6 nhiém khong khi cuc bo (NO,, PM, SO2)
ttr hoat dong VTHH do6 thi (g/ T.Km).

Phét thai PM10 va PM2.5 (bui min) (g/ T.Km)

Ty I¢ phuong tién VTHH st dung nang lugng sach hodc phat thai

thap trong tong doi xe.

bam bdo giao

thong thong sudt

Thoi gian van chuyén trung binh hodc dé tin cdy cua thoi gian

giao hang.

Téc do luyu thong trung binh cia phuong tién VTHH trén mang
ludi do thi.

S6 vu un tac giao thong.

Thoi gian Un tic giao théng

DPam bao ATGT

S6 vu TNGT lién quan dén phuong tién VTHH d6 thi.

Mirc d6 nghiém trong cia tai nan (s6 ngudi chét, bi thuong, thiét

hai tai san).

Murc d¢ tuan thu quy dinh vé tai trong, tdc do, thoi gian va tuyén

duong van chuyén trong d6 thi.

Ty 1é phuong tién VTHH dap tng céc tiéu chuan an toan ky thuat

va moi trudng.

Tinh kinh té

Hé sb st dung trong tai ciia phuong tién VTHH.

Ti€u thu ndng luong theo lit/ T.Km

Chi phi VTHH tinh d6i/ T.Km
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Céc chi tiéu trén phan anh tinh chét phirc tap cua viéc do ludng, danh gia hiéu qua,
tac dong tiéu cuc cia VTHH. Cac dénh gia vé chu dé xanh c6 thé chi sir dung céc chi tiéu
trong nhom tiéu chi phat thai 6 nhiém va st dung ning luong [4], boi nhiéu dit liéu khong
phai lac nao ciing c¢6 sin hoidc c6 thé quy ddi sang cac gi tri dinh luong.

Néu xét theo cac khia canh can tac dong dé dat dugc muc tiéu phét trién xanh trong
VTHH d6 thi c6 thé xem xét cac chi tidu [2, 4, 13, 14, 23, 112]:

(1) Mtic d6 hoan thién vé thé ché va chinh sach

(2) Murc d0 hoan thién vé quy hoach VTHH

(3) Mitc d6 hoan thién vé co sé ha tang,

(4) Murc do ap dung cong nghé

(5) Mtic d6 chuyén d6i ning luong

(6) Ty I¢ PTVT xanh

(7) Nhu cau van tai hang héa va van tai hang hoa xanh.

2.4 Nghién ciru kinh nghiém phat trién Xanh trong vin tii hang héa d6 thi ciia mot

s0 @6 thi trén thé gioi

Phat trién VTHH d6 thi xanh khong phai 1a mot chi dé méi, cac giai phap xanh trong
linh vuc nay da duoc thir nghiém va ap dung rong rdi ¢ nhiéu d6 thi trén thé giéi, dic biét
la & cac quéc gia phat trién, nhu Ha Lan, Anh, D, Bi... Trong khi do, & céc quéc gia
dang phat trién, dic biét 1a khu vuc Chau A, cha dé giao thong xanh dang dugc tap trung
cho VTHK hon 1a VTHH. Chi c6 cac TP 16n ctia Trung Qudc 1a quyét liét trong viéc chuyén
d6i xanh, cac TP c6 nhiéu nét twong dong vé trinh d6 phat trién v6i Ha Noi nhu Bangkok
(Thai Lan), Jakarta (Indonesia) hay New Delhi (An P9), ciing chi mé&i c6 nhitng buéc di
dau tién trong tién trinh chuyén doi xanh. Vi thé, trong nghién ctru nay, luan an tham khao
bai hoc kinh nghiém tir thu d6 Bic Kinh cta Trung Quéc va tham khao thém céc chinh
sach ma Bangkok, Thai Lan dang trién khai hoic du kién trién khai.

2.4.1 Kinh nghié¢m ciia thanh phé Bic Kinh - Trung Quéc

Bic Kinh 1a mét siéu d6 thi phat trién bac nhat Trung Qudc, khong chi 1a thu d6 cua
Trung Qudc, ddy con 13 trung tAm chinh tri, vin hoa, giao luu quc té va d6i mai cong nghé
toan cau. Quy mé kinh t& (GDP) nam 2025 dat hon 5.2 nghin ty Nhan dan té 16n tuong
duong nén kinh té cia cac qudc gia chau Au. Tuy nhién, song hanh véi véi su phat trién

manh mé& vé kinh té, quy mo dan $6..., Bic Kinh d3 sém trg thanh mot trong cac do thi 6
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nhiém nhat thé giéi. Vi thé, tir nhitng nim du cua thip nién 2010, Chinh quyén TP Bic
Kinh d3 thiét 14p cac chwong trinh hanh dong xanh nham giam thiéu ONMT tai day.

- CSHT nhu duong giao thong, trung tam VTHH va nha ga dong vai tro quan trong
trong viéc phat trién VTHH d6 thi. Thanh phd phat trién cac TTHH theo cac cap do gom:
cac TT logistics (tong hop); trung tim hau can; trung tim phan phoi.

- Ap dung chién lugc Tranh - Chuyén d6i - Cai thién trong quan Iy VTHH d6 thi. T6i
vu hoa hoat dong VTHH (Tranh), chuyén VTHH sang cac phwong thirc sach hon va tiét
kiém ning lugng hon (Chuyén) ciing nhu cai thién hiéu sudt moi trudng va ning luong ciia
phuong tién, cuia nhién li€u (Cai thién).

Chién lugc tranh nhim giai quyét 3 nodi dung: (1) phat trién thi trudng méi giéi VTHH
dé tang hiéu qua cua hé théng va giam luong xe rdng; (2) phat trién cic nén tang két ndi
VTHH dién ttr dé lién két ngudi giri hang, ngudi moi gidi xe tai va ngudi van chuyén; va
(3) phat trién nén tang cho thué xe moodc dé giai quyét nhirng lo ngai vé an toan va giam
chi phi mua hang.

Bdng 2.5 Chién lirc phét trién Xanh trong vdn tdi hang héa dé thi cia Bdc Kinh

Chién lwge Muc dich Giai phap

.. ) . Phat trién hinh thirc van tai cat tha mooc
.; To61 vu hoa hoat dong VTHH A )
Chién lugc oz . vacho thué xe kéo
. thong qua thiét ké mang va T . .
tranh L o g Thuc day cic nén tdng moi gidi xe tai va
cau hinh thiét bi tot hon
VTHH

Chuyén db6i PTVT/ phuong
L. thirc véan tai sach hon va tiét N
chuyén doi L dién
kiém nang lugng hon.

Chién luogc Chuyén sang VTHH bang dudng sit/xe

Cai thién hiéu sudt méi Ap dung cac cong nghé TKNL cho xe tai
Chién lwgc truong va ning lwong cua St dung ning luong sach cho cac xe tai
cai thién cac loai phuong tién, nhién dac biét 1a xe chd hang trong doé thi

liéu. bao tao lai xe sinh thai.

Pé chuyén dich VTHH sang cac phuong thirc sach va hiéu qua hon, Bic Kinh d3 han
ché st dung xe tai diesel va 1nd luc loai bod nhirng chiéc xe tai cii dang luu hanh ¢ khu vuc
cac do thi. Tao diéu kién thuén lgi cho viée chuyén sang cac phuong thirc van tai sach hon.

Ddi véi cac chién luoce cai thién hiéu suit méi truong cua phuong ti€n va nhién liéu,
Chinh phu tiép tuc dau tu vao viéc két hop cac chuwong trinh quéan 1y, giai phap dua trén thi
truong va cac cong cu tai chinh. Xe dién hién dang dugc xem 1a giai phap hap dan dé thay

thé cac phuong tién dudi 4,5 tn st dung nhién liéu hoa thach, giao hang trong dé thi.
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Dao tao 1ai xe sinh thai duoc coi 1a mot chién lwge tiét kiém chi phi dé cai thién hiéu
qua st dung nhién li€u cua toan bo doi xe tai, Bic Kinh di trién khai céac chuong trinh nhu
vay mot cach rong rai.

Niam 2019, Bac Kinh chinh thtrc thi diém du an phan phéi hau can duong sit & khu
vuc Béc Kinh - Thién Tan - Ha Bac. Hang hoa van chuyén thuong xuyén trén cac chuyén
tau khach, dén ga Dahongmen ¢ Bic Kinh, sau d6 duoc phan phdi trong TP bang cac
phuong tién nang lugng sach.

Thanh phé di trién khai giai phap Khu phat thai thap (LEZ), trong d6 hudng dén viéc
han ché st dung cac phuong tién gdy 6 nhiém, thiic ddy ap dung cac phuong thic van
chuyén sach hon, tuan thu quy dinh phat thai,. ..

Chinh quyén thanh phd ciing di ban hanh hé thdng phap luat, 1ap ké hoach xur Iy c6 hé
théng va co ché thyc thi hiéu qua, tiéu chuin nghiém ngit va mirc d6 tham gia ctia nguoi
dan dbi voi van @& PTX néi chung va PTX trong VTHH d6 thi ndi riéng.

2.4.2 Kinh nghiém ciia thanh phér Bangkok - Thdi Lan

Bangkok 1& mot d6 thi dang phat trién manh mé va 1a dau tau kinh té ctia Thai Lan.
Trong ndm 2025, quy mod kinh té cua ving d6 thi nay dat khoang 180 - 258 ty USD, dong
g6p khoang 48% dén 49% vao tong GDP cua toan Thai Lan. GDP binh quan dau nguoi tai
Bangkok hién ¢ murc khoang 15.209 USD/ngudi/ndm. Trong khi d6, quy md kinh té
(GRDP) ctia Ha N6i ndm 2025 hién dat khoang 63 ty USD, chiém khoang 12,6% tong quy
mo kinh té va dong gop hon 20% tong thu ngan sach ca nuéc. GRDP binh quan dau nguoi
ctia thanh phd wdc dat khoang 7.200 USD/ngudi/nam. Véi mirc do tap trung cic nganh
cong nghiép, dich vu cuc ki cao, dan sb khoang 16 tri¢u nguoi, hé théng GTVT cua
Bangkok thuong xuyén roi vao trang thai un, tic. Téc d6 dong giao thong trung binh
20km/gid. Su gia ting cia TMDT d3 1am ting thém nhu cau VTHH, ting s6 luong xe giao
hang trén nhirng con duong von da tic nghén va lam 6 nhiém khong khi trAm trong hon,
dic biét 1a tir xe tai chay bang dau diesel. Tinh trang kém hiéu qua nay khong chi 1am ting
chi phi va khi thai ma con anh hudng rat 1én dén cac cong ddng thu nhap thip, nhitng ngudi
phai chiu anh hudng ciia 6 nhiém va kha ning di chuyén kém. Do d6, Bangkok phai c6
nhirng can thiép mang tinh chién lugc vé van dé vé hau can, néu khong cac muyc tiéu PTBV,
cong bang kinh té va chat lugng cudc sdng nodi chung sé tiép tuc bi suy giam.

Theo Ké hoach Hanh dong trong NDC cip nhat méi nhat ciia Thai Lan, dat nudc nay
dat muc tidu giam 30-40% phat thai KNK trong linh viee GTVT so véi kich ban phat trién
thong thuong (BAU) vao nim 2030. Trong d6, ving do thi Bangkok wdc tinh chiém 25%

- 30% murc sir dung ning lugng giao thong qubc gia, phai tién phong va cam két cat giam
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ca trong VTHH va VTHK. Cac chinh sach vé VTX dd dwgc Thai Lan trién khai trong thoi
gian dai trude day cho VTHKCC d6 thi, VTHH lién tinh, nhung chinh sach cho VTHH d6
thi lai kha mo nhat. Ciing nhu Ha Noi, Bangkok méi chi dang trong tién trinh xay dung
nghién ctru va xay dung chinh sach PTX trong VTHH d6 thi.

B6 GTVT cung cép cac dinh hudéng chién luoc va chinh sach hd tro, mot sb dinh
hudng trong NDC ctia Thai Lan vé GTVT nhu sau:

(i) Hoan thién co ché chinh sach;

(i) Cai thién cong nghé/TKNL/nhién liéu thay thé;

(ii1) Cai thién CSHT giao thong;

(1iv) Cai thién hi¢u qua st dung nang luong va phuong tién VTHH;

(v) Chuyén ddi sang cac phuong thirc vén tai it phat thai hon.

- Trén thuc té, mot sé giai phap dang duogc trién khai béi cac DN, nhung muc tiéu
chinh cua ho 1 t6i wu hoa qua trinh khai thac, giam chi phi van tai, nhu:

(1) Xay dung cac TTHH tai céc cira ngo ra vao thu do;

(ii) Phat trién hé thong cac diém nhan va tra hang TMDT trong TP dé hinh thanh 1én
cac tuyén giao hang chu dong;

(iii) St dung xe may dién (XMP) dé giao hang trong d6 thi;

(iv) Xe tai chay khi CNG dugc ap dung rong rii v6i ca xe dau kéo hoat dong ¢ khu
vuc ngoai thanh va cac xe tai ché rac chay trong thanh phd;

(v) Thyc hanh lai xe sinh thai;

(vi) Cong nghé dugc sir dung trong quan 1y diéu hanh vén tai, 1ap ké hoach 16 trinh,
quan 1y xe chay trén duong;

(vii) Céc san giao dich VTHH déc biét hi¢u qua véi nhdém giao hang nhanh trong TP
bang xe may, dbi voi xe tai ciing di ¢, nhung hoat dong chura s6i dong nhu nhom xe may.

- V& mit thé ché: Chinh phu Théi Lan Lan 1a ngudi ra quyét dinh trong nhiéu linh
vuc cua chinh sach tang truong xanh do thi. Tai Bangkok médc du khong c6 mdt by phan
chuyén trach vé VTHH db thi, nhung Uy ban giao théng, van tai va thoat nudc 13 co quan
1ap phap ctia chinh quyén Bangkok, chiu trach nhiém giam sat va dé xuat cac chinh sach
lién quan dén GTPT, bao gdm ca VTHH.

- V& mit chinh sach, Chinh pht Théi Lan va chinh quyén BangKok da ban hanh cac
chuong trinh, ké hoach hanh dong va ting trudng xanh. Cu thé:

(i) HO tro tai chinh cho xe dién; Khau trir thué thu nhap DN cho cac DN chuyén ddi

doi xe tai 16n sang xe di€n; Giam thué thué tiéu thu dac biét; trg cap cho cac nha san xuat
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pin xe dién.

(i1) Ban hanh tiéu chuan nhién liéu va mirc tiéu thu nhién liéu cta cac PTVT san xuét
moi theo hudng TKNL hon. Thai Lan da xay dung chinh sach nhién li¢u sinh hoc manh
meé véi ES, E10, E20 va E85 da ¢6 mat trén thi truong.

(iii) Khuyén khich cac bén hién dai hoa doi xe ché hang.

(iv) QHSDD cua TP gitip hinh thanh 1én cac hanh lang vén tai, ludng hang do thi.

(v) Phat trién cac hanh lang VTX, két hop cai thién ha ting va ap dung cong nghé dé
giam phat thai trong VTHH.

(vi) Quy dinh han ché vé thoi gian va khong gian hoat dong trong ndi ¢6 TP Bangkok,
dé han ché cic phuong tién hoat dong trong gior cao diém va ban ngay.

(vii) Tuyén truyén, nang cao nhdn thirc ctia cac bén vé ¥ nghia, vai trd cia VTX.

- Mét 56 chinh sach Bangkok dang xem xét trién khai nham dat muc tiéu xanh:

(i) Thu phi tic ngh&n giao thong/ dinh gia van tai tai cac khu vuc noi db.

(i) Xay dung hé thong co so dit liéu VTHH dé phuc vu cong tic quy hoach

(iii) Chia s¢ CSHT gitta VTHKCC va VTHH d6 thi

(iv) Xay dung cac trung tim VTHH, van tai da phuong thic, diém dd xe, xép d& hang
hoa trong TP.

2.4.3 Bai hoc kinh nghiém cho cdc do thi o Viét Nam

Ha Noi dang d6i mat v6i ap luc 16n vé 6 nhiém khong khi, tac nghén giao thong va
phat thai KNK tir PTVT. Viéc nghién ctru kinh nghiém quéc té s& gitip Ha Noi khong chi
riit ngan thoi gian thir nghiém, tranh duoc nhiing that bai da tirmg xay ra ¢ noi khac ma con
nhan dién duoc nhitng giai phap phu hop voi diéu kién thuc tién, timg bude hién thuc hoa
muc tiéu phat trién hé théng VTHH @d6 thi xanh ctia Thu d6. Cac bai hoc rut ra cho Ha N1
noi riéng va cac do thi cia Viét Nam néi chung nhu sau:

(i) Chinh sach, chién luorc, quy dinh va hé tro cuia t6 chire ¢6 vai tro dac biét quan
trong trong chién liwgc PTX

- Cén phat trién mot chinh sach van tai do thi dai han dé huéng dan phat trién va dau
tu ha tang.

- Piém khoi d¢au va mo hinh phat trién hé thong hau can d6 thi 1a khac nhau & mdi TP.

- Viéc thuc hién chién lwgc PTX c6 thé dan dén cac phan tng khong dong nhat gitta
cac bén khac nhau. Nén can thiét phai c¢6 sy tham gia cia cac bén lién quan trong qua trinh

xay dung chinh sach.
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- VTHH d6 thi la mot phﬁn ctia chudi logistics, viéc khoi xudng va thuc hién cac giai

phap PTX c6 tac dong lién quan dén cac linh vuc khac ciia hau can d6 thi.
(ii) Ndng cao nhan thirc va nang lyc cua cac bén lién quan

- Phai két hop giita ndng cao nhéan thirc va cai thién ning lyc ciia cac bén vi phan 16n
cac quyét dinh vé VTHH d6 thi lién quan dén thong tin, hop tac, dau tu clia cac bén.

- Tham khao va chuyén giao kinh nghiém, kién thirc gitta cdc do thi vé ndi dung gay
dé tiép thu nhiing kinh nghiém t6t va tranh that bai.

- Cung cap cac chuong trinh cong nhan lién quan dén PTX cho cac DN dé ghi nhan sy
dong gop ciia ho cho cong dong.

(iii) Cai thién dir liéu, cong cu va moé hinh hoa

- Dit liéu t6t 1a chia khoa dé thuc hién thanh cong. Ha Noi can c6 bd dit liéu VTHH do
thi t6t (di liéu lién quan dén ludng hang hoa va cac chi tiéu phat trién xanh trong VTHH
d6 thi) dé tir d6 danh gia dung duoc cic van dé hién tai va xay dung duoc ké hoach, quy
hoach trong tuong lai.

- Can phat trién mot cong cu do diém chuan dé hd tro cac TP do luong, so sanh hi¢u
qua cua céc giai phap PTX.

- Thanh phé can xay dung ké hoach hanh dong vé khong khi sach dua trén viéc kiém
ké khi thai va tham van véi cac bén lién quan.

(iv) Quan hé déi tac, thir nghiém va céng nghé

- Pé cac nd lyc PTX thanh cong, can can nhic giita chi phi kinh té va/hodc chi phi xa
hoi véi cac loi ich vé moi trudng;

- Pong lyc chinh ding sau viéc thuc hién ciia cac nha KTVT bao gdm giam tic nghén,
yéu cau cta khach hang, giam tiéu thu nhién liéu, giam chi phi VTHH.

- Can c6 sy hop tac VTHH d6 thi gitta khu vuc cong va tu nhan.

- Céan chu ¥ dén cac hoat dong thir nghiém va ap dung quy mé 16n dé thir nghiém céc
¥ twdng ddi méi trong linh vuec VTHH db thi.

- Bé khac phuc that bai trong str dung cong nghé, can c6 cac giai phap khuyén khich,
dic biét 1a & khu vuc thanh thi dé ting toc d6 pho bién doi mai k¥ thuat.
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Két luan chwong 2

Co s 1y luan 14 nén tang quan trong dé trién khai cac nghién ciru dia ban, danh gia
thyc trang cling nhu cac ndi dung nghién ctru tiép theo. Dua trén cac tai liéu khoa hoc, cac
cong trinh nghién ctru uy tin, chuong 2 cta luin an da tong két va hé thong hoa co so 1y
luan vé VTHH d6 thi, PTX va PTX trong VTHH d6 thi. Bon muyc tiéu ciia PTX trong
VTHH d6 thi da duoc trinh bay bao gdm cac muc tiéu giam ONMT, gop phan dam bao
giao thong thong sudt, ATGT va mang lai hi¢u qua kinh t&. Nam nhom giai phap xanh da
duoc nghién ctru va thir nghiém & nhiéu d thi trén thé gidi bao gdm cac giai phap & khu
vuc cong (giai phap vé co ché chinh sach, quy hoach va CSHT) va céac giai phap ¢ khu vuc
tu (giai phap t6 chirc KTVT va tng dung CNTT). Chin rao can cua sy PTX di dugc hé
théng hoa va dua vao 5 nhom co ban, bao gém cac rao can vé chi phi, co ché chinh sach,
CSHT, nguén cung nang luong sach va sy déng thuan cua cac bén. Luén an cling da nghién
ctru bai hoc kinh nghiém PTX trong VTHH cua hai d6 thi gan véi Viét Nam dé rut ra bai
hoc. Nhin chung, trong bdi canh ctia mot qudc gia dang phat trién, PTX néi chung va xanh
trong VTHH noi riéng con nhiéu kho khin va thach thire. Mdi mot do thi c6 mot diéu kién
tu nhién, kinh té, xa hoi, moi truong khac nhau nén viéc tham khao cac bai hoc kinh nghiém
can duoc can nhic, d6i chiéu, danh gia va lua chon cho phu hop véi dic thu cua timg d6
thi. Chinh sach, chién luoc, quy dinh va hd tro cua t6 chuc o vai tro dic biét quan trong
trong chién lugc PTX trong khi cac giai phap hién dai nén duoc thir nghiém va danh gia

lai tru6e khi 4p dung rong rii 1a nhitng bai hoc quan trong ma ching ta can ghi nhé.
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CHUONG 3: PHAN TiCH, PANH GIA THUC TRANG

PHAT TRIEN XANH TRONG VAN TAI HANG HOA PO THI
TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

3.1 Piéu kién ty nhién, kinh té, xa hdi, méi trwong va giao théng ciia thanh phé Ha
Noi
3.1.1 Diéu kién tw nhién

Ha Ni 1a thu d6 va cling 1a d6 thi 16n thir 2 cua Viét Nam, voi 126 don vi hanh chinh
cap x4, gom 51 phuodng va 75 xi [5]. D6 thi trung tam 1a khu vyc d6 thi dam nhiém cac
chtrc nang chinh cua Thu do, gém khu vuc ndi d6 lich sir va cac khu vuce lién ké khac duoc

xac dinh trong Quy hoach chung Thu d6 [43].

Nguén: [35]
Hinh 3.1 Bdn dé dia giéi hanh chinh va cac truc giao thong chinh cia TP. Ha Ngi

a Toan dia ban TP c¢6 3 dang dia hinh co ban 13 viing dong bang, ving trung du, d6i nii
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a thip va ving ndi. Dia hinh thip dan theo hudng tir Bic xudng Nam va tir Tdy sang Dong
v6i d6 cao trung binh tir 5m dén 20m so v6i myc nude bién. Thanh phé bi chia cit boi hé
0 théng séng, ngodi nén trong twong lai s& phai xay dung nhiéu cau 16n vuot song. Ha Noi co
tong dién tich dat ty nhién 92.097 ha, trong d6, dién tich dit nong nghiép chiém 47,4%,
dién tich dat 1am nghiép chiém 8,6%, dat ¢ chiém 19,26% [5].

Diéu kién ty nhién, thoi tiét khi hau c6 nhitng tic dong dang ké dén viéc hinh thanh
va phat trién kinh t&, GTVT cta Ha Nbi, nhu viéc hinh thanh céac loai hinh van tai, phan bod
cac dau mdi GTVT, lugng ti€u hao nhién li¢u cia cac PTVT hoat dong theo mua, muc do
ONMT theo mua.

3.1.2 Diéu kién kinh té - xi hji

Vé mat x4 hoi: dan s6 caa Ha Noi tinh dén hét 2024 14 8.717,6 nghin ngudi, ting 1,5%
so v6i nam 2023. Trong d6, khu vuc thanh thi 4.280,8 nghin ngudi, chiém 49,1%; Tuy
nhién, mat do phan bd dan cu khong dong déu, mat do dan sb tap trung dong dic tai khu
vuc trung tdm do thi (trong vanh dai 3 cua Ha Noi), trong khi khu vuc ndng thon, ngoai
thanh mat do thap hon rit nhiéu. Mat d6 dan sd trung binh cia Ha Noi 1a 2.594,6
nguoi/km2, nhung riéng khu vyc cac quan ndi thanh cli cia Ha Noi mat d¢ dan sb trung
binh 1a 12.631 nguo1/ 1 km2, cao nhét 1a khu vuc Déng Pa c¢6 mat do dan sd binh quan
38.150,8 ngudi/km?, twong tu véi quan Thanh Xuan (cii) hon 32.000 ngudi/km? [8].
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Hinh 3.2 Dan sé va dan sé thanh thi ciia Ha Ngi tir 2015 dén 2024

Theo thng ké, trén dia ban TP Ha Noi hién c6 1686 trudng hoc cac cap phd thong; 78
truong dai hoc voi hon 783.750 sinh vién; 204 co so gido duc nghé v6i 218,2 nghin nguoi
hoc. Xét vé san xuat cong nghiép, trén dia ban TP ¢ 10 khu cong nghiép (KCN) da di vao
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hoat dong voi téng dién tich str dung dét 1a 1.348ha. Ha Noi cling c6 khoang trén 2,7 triéu
lao dong lam viéc tai khoang 270.000 DN, trong do, c6 ca nhitng lao dong tur cac dia
phuong khac dén sdng va lam viéc tai day [8]. Tat ca nhitng diéu nay di gop phan gay ap
luc 16m 1én ha téng xa hoi, ha téng giao thong cua TP. Dan ) dong, déng nghia véi stic tiéu
dung hang héa dich vu gia ting, van chuyén, luu trir hang hoa cling vi thé ma ting. Ngoai
ra, dan s ting ciing véi sy ting trudng cia thu nhap binh quan dau ngudi con dan dén ting
tiéu ding hang ho4, tang tinh ning dong va doi khi ting yéu cau vé chat luong dich vu van
tai.

V& mit kinh té: Duéi tic dong manh mé cua qua trinh d6 thi hoa, tinh hinh KTXH néi
chung ctia Ha Noi di ¢6 sy cai thién dang ké theo céc chi tiéu phat trién. Toc d6 ting truong
kinh té giai doan 2015-2019 vao khoang 9-10%, nhung giai doan 2020-2022 chi dat 5%/
nam, do anh huong cua dich bénh Covid 19. Nam 2022, nén kinh té dan phuc hoi sau dai
dich, dat muc tang truong 12%, nhung dén 2023, do anh hudng ctia cac cudc chién tranh
vil trang va chién tranh thuwong mai tai mot s6 khu vuc trén thé gi61, nén nén kinh té bj anh
hudng, su tang trudng co phﬁn cham lai. Nam 2024, tinh hinh thién tai, 10 lut xay ra nhiéu
hon, cang théng dia chinh tri ¢ cac thi trrong kinh té c6 mbi quan hé véi Viét Nam van tiép
din. gy ra nhiéu khé khan, thach thirc cho Ha Noi néi riéng va Viét Nam néi chung. Tuy
nhién, két thuc 2024, Ha Noi van vé dich véi ting truong GDP duong so voi 2023. Ciing
trong giai doan 2015- 2024, Ha No1 dong gop khoang 14% vao GDP cua ca nudc.
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Hinh 3.3 Biéu d6 GRDP va ting truwéng GRDP ciia Ha Néi giai doan 2015-2024

Vé co cau kinh té, Ha Noi van duy tri duoc thi phan cua nganh dich vu trén 63% qua
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cac nam, cOng nghiép va xay dung dong gop tir 20-24% GDP cua TP qua cac nam, nong
1am ngu nghiép chiém dudi 2.5%, con Ia thu nhap tir thué trén dia ban TP.

Bdng 3.1 Téng sdn phdm trén dia ban TP. Ha Ngi theo gia hién hanh
phan theo khu verc kinh té giai doan 2015-2024
Pon vi tinh: Ty dong

Co cau GRDP ciia TP Ha Noi

g GRDPcuia Noéng, lam Thué san phim

Niam . Cong nghiép .
Ha Noi nghiép va Dich vu  trir trg cap san

va XD .
thiy sian pham
2015 672.949 17.112 139.878 437.287 78.672
2016 730.1085 18.204 153.796 472.952 85.8108
2017 806.296 17.511 174.944 519.663 94.178
2018 883.102 19.009 196.652 565.090 102.530
2019 968.436 19.606 222.383 622.200 109.688
2020 1.017.596 23.733 235.241 645.595 113.027
2021 1.069.079 24.174 250.686 677.358 116.861
2022 1.194.911 24.826 287.154 755.396 127.535
2023 1.297.134 25.542 306.800 830.1088 133.854
2024 1.425.500 27.900 324.800 1085.100 137.700
Nguon: [8]

Nam 2024, khu vuc dich vu tiép tuc gilr vai tro chu dao trong co cau kinh té, chiém
khoang 65,6%. Cung nam, tong mirc ban 1é hang hoa va doanh thu dich vu tiéu ding trén
dia ban Ha Noi dat 854 nghin ty déng [8]. Quy mé va muc d6 mé rong cua thi treong tiéu
dung - ban 1¢ di kéo theo sy gia ting dang ké nhu cdu VTHH, dic biét 1a cac hoat dong
giao nhan chang cudi trong khu vuc do thi.

3.1.3 Diéu ki¢n méi trwong

Ha No6i 1a mot trong cac do6 thi di va dang chiu dung sy 6 nhiém va BPKH. Cu thé,
trong bang xép hang cua IQAir, Ha Noi thuong xuyén xuat hién trong bang xép hang céc
thanh phé c6 muc dd 6 nhiém bui min (PM2.5) cao nhat thé gioi.

Xét vé BPKH, nhiét d6 trung binh ctia TP. Ha Nbi trong 60 nim gan day (1961-
2020) di tang khoang 1,1°C. So véi cac dja phuong 1an can, mirc bién d6i ctia nhiét do tai
TP Ha Noi 1a cao hon han, nhiét 6 c¢6 xu huéng gia ting & toan bd cac tram quan tric trén

dia ban TP, tuy nhién, muc ting manh mé& nhét xdy ra & cac tram ndi thanh nhu Lang, Ha
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bong (2,1°C/60 nam).
Pay 1a két qua ctia qua trinh d6 thi hoa, sy gia ting nhiét 46 va gay ra BDKH voi
cac hién tuong thoi tiét cuc doan nhu sb ngay néng nong, rét dam, rét hai tding manh (44,9
ngay/ 60 ndm tai tram Lang), trong khi do luong mua c6 xu hudéng gidm nhe khoang
8,7%/60 nim qua. Ma nguyén nhan cia vin dé nay duoc cho 13 tir cac ngudn phat thai
KNK, bui min... nhu cac KCN, lang nghé, GTVT, sinh hoat.

Ty 1é cay xanh & trung tam d6 thi Ha Noi twong d6i thap, dic biét 1a so véi tiéu chuan
qudc té vé mot tha d6 xanh. Theo thong ké, ngoai khu vy Hoang Mai c6 dién tich cong
vién Yén S¢ 16n, khu vuc Hoan Kiém, Ba Dinh, Déng Da va Hai Ba Trung c6 chi ti€u dién
tich ciy xanh la chi dat 1,3 m*/ngudi, mot s6 quan cli cua Ha No6i d6 thi hdéa nhanh nhu
DPéng DPa, Thanh Xuan va Gia Lam chi dat 0.05 m?/ngudi, thap hon nhiéu so véi yéu cau
ctia mot d6 thi xanh. Theo Quy chuan xay dung Viét Nam (QCVN 01:2019/BXD), ty 1é
d6i véi @6 thi dic biét nhu Ha Noi tong cong phai 1a 12 dén 15 m? trén dau ngudi, trong d6
cong vién cay xanh nén tir 7-9 m?/nguoi.

3.1.4 Diéu kién giao thong vin tai
a. Mang lwoi giao thong

Mic du Ha Noi c¢6 day du cac loai hinh giao thong duong sit, dudng thuy va duong
hang khong nhung cac hé théng nay chil yéu phuc vu GTVT ddi ngoai. Cac dich vu van
tai d6 thi chu yéu do GTPB cung cép.

Trén dia ban TP hién c6 23.272,86 km, trong d6 S& GTVT quan ly: 1.989,89 km;
UBND céc xa phuong quan 1y: 21.358,21 km.

Theo Quy hoach GTVT dén nam 2030, tam nhin 2050 di dinh hudng hinh thanh hé
thong 7 tuyén dudng vanh dai khép kin nham cai thién két ndi giao thong ndi do6, phan
ludng, giam un tic va thac day phat trién ving tha d6. Hé thong nay gém cac tuyén Vanh
dai 1, 2, 2,5, 3, 3,5, 4 va 5, dong vai tro 1a nhitng truc giao thong chién lwoc, dinh hinh
mang luéi giao thong duong bd ciia do thi va két ndi véi cac tinh 1an can. Trong sd cac
tuyén vanh dai theo quy hoach, mot s6 da thuc hién va dua vao st dung (chéng han Vanh
dai 2 va Vanh dai 3), nhiéu tuyén khac dang trong giai doan xay dung hodc hoan thién th
tuc dau tu (Vanh dai 1; 2,5; 3,5; 4), va mot sb tuyén xa hon nhu Vanh dai 5 van dang trong
giai doan chuan bi trude khi khoi cong. Hé thong dudng vanh dai cho phép chia tach cac
dong giao thong chay trong, ra vao thanh phd vai dong giao thong chay xuyén qua thanh
phd, déng vai tro quan trong trong viéc hinh thanh khung GTDT - ving va giam tai cho
mang ludi giao thong ndi thi hién hiru, gop phén han ché un tic va TNGT. Pham vi vé mit

khong gian ctuia nghién ctru nay la trong vanh dai 3 ctia Ha Ngi.
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Ngoai cac tuyén dudng vanh dai, hé théng giao thong dudng bd dbi ndi, ddi ngoai cua
Ha Noéi cling da dugc quan tam dau tu voi viée dua vao khai thac mot sd cong trinh trong
diém nhu cao toc Ha Noi - Hai Phong, Ha Noi - Bic Giang, Hoa Lac - Hoa Binh...; cac
cong trinh cau vuot nut giao C6 Linh, cau vuot O Pong Mac - Nguyén Khoai...

Mot sb cac chi tiéu vé hé thong ha tang giao thong trén dia ban TP. Ha Noi nhu sau:

- Dién tich d4t danh cho giao thong/dién tich dat xay dung d6 thi: khoang 10,35%

- Dién tich dat danh cho giao thong tinh: 0,35%

- Mat do duong giao thong dat 1,7 km/km? (khong tinh cdc dwong xd, thon)

- C6 458 cau nho va cau trung, 07 cau vuot nhe, 07 cau 16n (cﬁu Chuong Duong,
Vinh Tuy, Thanh Tri, Nhat Tan, Pong Tru, Thing Long, Phu Pong); 08 him co gidi, 68
ham chui dan sinh [29].

Bén canh viéc phat trién cac tuyén duong xuyén tam, su phat trién ctia hé théng duong
vanh dai dang tac dong dén GTDB ndi chung va tirng budc hinh thanh cac khu do thi méi.

- Mang lu6i dudng noi bo: Ha Noi co hé thong duong phd phat trién twong d6i ¢ khu
vuc trung tdm, nhu khu vuc Hoan Kiém, Ba Pinh. Céac khu vuc khac trong vanh dai 3 ctua
thanh phé tuyén dudng thuong co dic diém 13 ngin va hep. Trong sb tit ca cac tuyén dudng
hién co, gén 70% c6 chiéu rong dudi 11 mét, va co nhiéu con duong tham chi chi rong dudi
5 mét. Hon nita, mang ludi duong sa ddc biét thua thdt; no chi chiém 7% dién tich dit,
thap so véi gan 25% & nhiéu TP ctia Hoa Ky, khoang 15% & hau hét cac TP chau Au va
11% & cac TP 16n cua Trung Qudc.

O cac khu vuc méi phat trién cling nhu trén cac tuyén dudng thir cip thuong vang
bong cac PTVT cong cong va thuong mai, nén hau hét nhu cau di lai ¢ nhitng khu vuc nay
déu dugc dap Gmg bang cac PTVT ca nhan xe may. Hau hét nguoi tham gia giao thong déu
két ndi cac tuyén dudng thir cAp va thong qua cac tuyén duong chinh dé di chuyén vao khu
vuc trung tam.

b. Phwong tién van tai

Nhu cau di lai, mua bén, trao d6i hang hoa da tang 1én dang ké trong gan thap ky qua,
dan dén s6 luong phuong tién ciing gia ting manh mé&, CSHT dudng sa ciing phat trién dé
dap ung tot hon nhu cau di lai, VTHH va VTHK. Tuy nhién, toc d6 ting ha tang giao thong
chi dat 0,5%, trong khi phuong tién giao thong ting 4-5%. Su chuyén dich tir phuwong tién
phi co gidi sang phwong tién co gidi 2 banh rdi sang phuong tién co gii 4 banh dan dén
Un tic giao thong va l4n chiém dién tich duong bd. D6i voi VTHK db thi, ngoai trir tuyén
duong st d6 thi 2A va 3.1 dd dua vao van hanh khai thac, 100% cac PTVT VTHKCC con

lai 1a duong bo. Tat ca cac loai phuong tién co gidi duong b tir xe mady dén xe 0 to6 con ca
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nhan va ca xe khach, xe chd hang déu ting dang ké trong nhitng nim qua. Hién, téng sb
phuong tién co gidi duong bo cia Ha Noi xap xi dan sb ciia TP, nhung chiém dai da s6 1a
xe may. V6i tong sé hon 8 triéu xe co gidi dudng b thi xe 6 t6 cac loai vao khoang 1,1
triéu chiéc con lai 1a xe may [25]. Cac PTVT duong bd da cod nhiéu sy cai tién vé dong co,
luong tiéu hao nhién liéu cling nhu cac tinh ning khac dé dat duoc mire tiéu thu ning luong
t6t hon so vai cac loai xe trude ddy. Ha Noi ¢6 281 xe buyt st dung ning luwong sach (139
xe CNG, 142 xe buyt di€n); 187.644 XMD; hon 1 tri€u 6 t6 dién ché nguo1 nhung chua co
xe tai dién thuong mai nao khai théac [25].

Nam 2021, Sé Tai nguyén va Moi truong phdi hop véi Hiép hoi Xe may Viét Nam
(VAMM) t6 chic do kiém cho hon 5.000 xe may. Két qua cho thay trén 50% khong dat
mirc khi thai cho phép. Mot s6 dai Iy xe may & TP tham gia chwong trinh d6i motd, xe gan
may cili (san xuat trude 2002), néu xe khong bao dam diéu kién s& dugc VAMM hd tro kinh

phi doi xe 2-4 triéu dong.
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Hinh 3.4 Sé lweng céc loai 6 t6 tgi TP. Ha Ngi giai doan 2015-2024
Véi s6 luong phuong tién khong nging gia tang, trong khi khong gian danh cho giao
thong & khu vuc ndi thanh cia Ha Noi khong co nhiéu cai thién d3 dan dén tinh trang un
tac giao thong ngay cang nghiém trong. Nam 2022 tai TP. Ha Noi c6 tong s6 35 diém un
tac trong gio cao diém, da xir Iy duoc 8/35 diém. Nam 2023 c6 tong s6 37 diém, dén nay
da xir Iy duoc 9/37 diém. Mot s6 nghién ctru cho thay, thiét hai do Un tic giao thong dbi
v6i Ha Noi dao dong tir 1-1,2 ty USD/nam [6], bén canh d6 con phai ké dén tinh trang un

tic giao thong gdy ONMT, anh huéng dén chat lwong cudc séng ctia ngudi dan.
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3.2 Tong quan vé hoat dong vin tii hang héa do thi trén dia ban thanh phé Ha Noi
3.2.1 Dic diém hang héa va nhu cau vin tii hang héa do thi

Mic du khéng c6 sb liéu thong ké chi tiét vé cac mat hang van chuyén boi PTVT trén
dia ban TP. Ha Noi, voi két qua nghién ciru ciia Ngan hang thé gidi, hang héa tiéu ding
chiém thi phan 16n nhat (xap xi 44%) trong co cau hang héa tai TP Ha Noi, ding thtr 2 1a
ngudn hang dén tir hoat dong giao nhan cia cac cong ty TMDT ciing nhu hoat dong giao
hang hang ngdy cua cac nha hang, ctra hang tap héa, va cac DN nho khac (xap xi 28%).
Vo1 dac thu cua Ha Noi, nguén hang phuc vu xay dung va cong nghiép chiém thi phén

duéi 15% trong co cAu hang hoa d6 thi [23].

Khac
28%

Hang hoa tiéu
dung
44%

Xay dung
13%

Cong nghiép
15%

Hinh 3.5 C4c logi hang hoa vdn chuyén chii yéu trong dé thi

a. Hang tiéu dung

Ha No6i hién c6 26 trung tam thuong mai, 128 si€u thi, trén 1.000 ctra hang ti¢n loi, hé
thdng cira hang tap hoa, 454 cho (dau mdi va dén sinh)... Kinh doanh cac loai hang héa tiéu
ding, thoi trang, dién tir, sach bao, vin phong pham, d6 da dung... Phuc vu nhu cau cta thi
dan. Téng doanh thu ban 1¢ hang héa ctia Ha Noi ndm 2015 dat khoang 370,7 nghin ty
ddng, nim 2020 13 383.909 ty ddng; ndm 2024 1a 540 nghin ty déng [8]. Tir ndm 2015 dén
2019, tong muc ban 1¢ va doanh thu dich vy tiéu dung ctia Ha Ni ting truong on dinh vao
khoang 11%. Nam 2020 va 2021, tdc do tdng trudng cham lai do anh hudng cua dai dich,
tuy nhién van duy tri muic ting duong (6.6-7%), cho thay su thich @ng cua thi trudong va
DN. Nam 2023 va 2024, nén kinh té phuc héi manh mé, v6i mirc ting truong lan luot 14
9,7% va 10,9%, danh dau su tré lai cia cac hoat dong thuong mai va dich vu. Téng doanh

thu ban 1 hang hoa va dich vu tiéu ding nim 2024 ctia Ha Noi 1a 854 nghin ty dong. Su
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phat trién cua hoat dong tiéu dung va ban 1¢ lam gia ting nhu cau VTHH, dic biét 1a dich
vu giao hang ching cudi trong khong gian do thi.
b. Hang cong nghiép:

Mic du hau hét cac KCN, cum cong nghiép, lang nghé nam & vung ngoai 0, ven do
ctia Ha Noi, nhung trong 12 quan noi thanh Ha Noi (quan cil) van con 1 s6 it cac KCN,
cum cong nghiép, lang nghé, cht yéu nim & khu vyc Long Bién, Hoang Mai, Bic Tir Liém,
Nam Tur Liém nhu KCN Sai Déng, KCN bai Tu; cum cong nghi¢p Van Phuc, Hoang Mai,
Vinh Tuy, cum cong nghiép vira va nho Tir Liém... Do dé, hé théng VTHH db thi d6i khi
cling tham gia ¢ vao viéc cung tng nguyén vat liéu, vin chuyén dau ra cho cac nha may,
co s san xuét, lang nghé nay.

c. Hang vat liéu xdy dung:

Vi 1a mot TP & mot qudc gia dang phét trién nén cac hoat dong xdy dung van dién ra
thuong xuyén, doi hoi cac PTVT phuc vu nhom hang dédc biét nay. Thong thuong cac xe
tai 1on cho vat liéu xay dung tir ngoai thanh vao ndi thanh Ha Noi, chi chay ngoai khu vuc
vanh dai 3, sau d6 trung chuyén sang cc xe tai hang trung va nhe dé dua vao trong khu
vuc trung tam TP theo cac khung gio dugc phép luu thong ddi véi xe tai. Tai mot s6 cong
trinh xay dung c6 kho bai chira vat lidu xdy dung du rong thi cac xe tai hang ning co thé
dua hang vao tan noi nhung 100% la van tai vao ban dém.

d. Nhom hang khac

- Nhom hang thu tir, bao chi, tai lidu thudng c6 khéi lugng nhe tir vai gam dén vai
tram gam va kich thudc nho, d& van chuyén, nhung doi hoi giao hang ngay, nhung nhgiao
nhanh chéng dé dam bao tinh thoi sy va do kip thoi. Nhém hang nay dé bi rach, nhau nat
hoic hu hong néu khong duoc bao quan can than. Do sé lwong dan s dong, lai tap trung
v&i mat d6 cao & khu vuc ndi thanh nén sd lugng don hang thu tir bao chi @ Ha Noi rat 16m,
ude tinh khoang 200.000 — 300.000 don vi thu tir dwgc giri va nhan mdi ngay, 100.000 —
150.000 ban bao va tap chi duoc phan phdi hang ngay.

- Hang TMBT thi ¢6 sy da dang hon vé chung loai hang hoa tir hang tiéu dung, dén
van phong pham, d6 udng, thuc pham dong goi... Cac don hang da dang vé kich thude va
trong lugng tr cdc mdt hang nho gon nhu phu kién dién tir dén céc mat hang céng kénh
nhu dd gia dung. Khach hang thuong yéu ciu giao hang nhanh chéng va dang hen. Mot s6
mit hang ciling dugc yéu ciu cao vé dong gbi va bao quan nhu hang dién tir, hang hoa my
pham, hang d& véi... Thi truong TMBT tai TP. Ha Noi dang c6 toc d6 ting truong manh
mé, voi so luong don hang dy kién ting khoang 20-30% hang nim. Udc tinh khoang
300.000 — 500.000 don hang TMDT duoc xir Iy mdi ngay tai TP. Ha N6i. Su phét trién cua
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TMDT dwa dén sy ra doi va phat trién manh mé& cua cic don vi giao hang bing xe may nhu
GrabExpress, BeDelivery, Shopee Express, Giao Hang Nhanh, Giao Hang Tiét Kiém. ..
Ciing nhu hang tiéu ding phan phdi truyén théng, TMPT ciing can cé cic trung tim

kho bai va phan phbi nam & céc vi tri chién luoc dé toi wu héa quy trinh giao hang. Tuy
nhién, sb lugng don hang 16n doi hoi cac trung tam kho bai nay phai duoc Gng dung cong
nghé cao trong quan 1y kho hang, chia chon don hang va theo ddi giao hang truc tuyén,
gitip khach hang d& dang kiém tra trang thai don hang. Do su phtrc tap ctia hé thong GTDT
va cac yéu cau vé thoi gian giao hang nén cac phuong tién xe may va xe tai nho dugc lya
chon lam phuong tién chinh giao nhan hang TMDT.
3.2.2 Dic diém khai thdc vin tdi hang héa do thi
3.2.2.1 Cac chii thé trong hoat dong van tai hang hoa do thi tai Ha Noi

Hoat dong VTHH db thi tai Ha Noi 1a mot hé thdng phtrc hop, lién quan dén nhiéu
chu thé véi vai tro, chirc ning va muc tidu khac nhau. Viéc nhan dién day du cac chi thé
tham gia, cling nhu phan tich mdi quan tdm va vu tién cta timg nhom, 13 co s& quan trong
dé danh gia thuc trang va dé xuat cac giai phap thuc diy PTX trong VTHH d6 thi. Bang
3.2 tom tét cac chu thé trong hoat dong VTHH d6 thi tai Ha Ngi.

Bdng 3.2 C4c chii thé trong hoat déng VTHH dé thi tai Ha Ngi

Nhém chii thé Chirc nang, nhiém vu chinh Mobi quan tAdm / vu tién

- Ban hanh va td chiic thuc hién
Co quan QLNN

cap TP (UBND TP
Ha Noi; So Xay
dung; S& Cong

quy hoach, ké hoach, chinh sach - Giam un tic va TNGT.

vé GTVT, logistics do thi va st - Pam bdo trat tu do thi va giao thong
dung dét. thong sudt.

) - Quan ly hoat dong VTHH d6 - Kiém soat phat thai, huéng t6i ting
Thuong; S6 Quy .~ . ° . ) A 7 R
.; . thi (t6 chtc giao thong, phan trudng xanh (uu tién trudc mat thuong
hoach — Kién truc; N L L A o .
s . . luong, khung gio, ti€u chuan laquanly giao thong va trat tu do thi.).
S6 Tai nguyén va N . . x. , . )
phuong tién). - Bam bédo chudi cung tmg hang hoa
- Kiém soat trat tw ATGT, duoc lién tuc, hiéu qua.

ONMT va phat thai KNK.

- Quan ly trat ty do thi va hoat
dong VTHH nho 1€ trén dia ban.
- Phéi hop trién khai cac quy

Moi truong; Cong an
TP Ha Noi)

- Han ché un tic cuc bd, 6 nhiém va
mat ATGT trong khu dan cu.

- Pam bao hai hoa gilta hoat dong

Chinh quyén dia
phuong cz“'tp xa
(UBND phuong, xa
thugc TP Ha Noi)

dinh vé giao thong, mdi trudng
va ATGT.

o + 2z . .., GNHH vasinh hoat cia nguoi dan.
- Phan anh nhu cau, van dé phat

sinh tir cap dia ban 1én cap TP.
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Nhém chii thé Chirc nang, nhiém vu chinh M&éi quan tim / wu tién

. L - T6 chite van chuyén, GNHH ‘. o ) .
DNVT va logistics - T61 wu chi phi va thoi gian giao hang.

noi do. ) ) ]
- Tinh linh hoat, d6 tin cay dich vu.
- Tuén thu quy dinh do6 thi;
- Pau tu xanh con han ché do chi phi

(DN van tai, giao » P
. . ) - Lua chon phuong ti¢n, tuyén
nhén, chuyén phat;

DN TMDT; ho kinh L . ' .
- bam bao chat luong dich vy va

doanh) N o cao.
hi€u qua van hanh.

Chu hang / DN san
xuit — thwong mai - Phét sinh nhu cau van chuyén - Giao hang dGng han, chi phi hop 1Iy.

duong, thoi gian van chuyén.

— dich vu (SX, b4n hang hoa. - Han ché gian doan chudi cung tng.
budn — ban 1¢, siéu - Lua chon hinh thirc va ddi tic - Quan tim dén VTX ¢ muc tiém
thi, trung tdm phan van tai. nang; uu tién chi phi/téc do.

phéi)

. . L - Giao hang nhanh, phi thap.

. .- Tiéu thy hang hoa; tac dong s . _
Nguwoi titudungdo . ., < . - Yéu cau chat lugng dich vu.
. gian ti€p dén nhu cau giao hang . . L .
thi o Lo - Nhan thtc moi truong tang nhung
chang cuoi”. . o .
san sang chi tra thém con han ché.

R N R - bbi tuong chiu tac dong cua - Cai thién chét lugng moi truong va
Cong dong dan cw s . S
VTHH d6 thi (6 nhiém, tiéng 6n, khong gian song.

va xa héi do thi , x 3
ATGT). - Gidm 6 nhiem, tiéng on va TNGT.

Nguon tong hop ciia NCS

Phat trién xanh trong VTHH d6 thi 13 két qua tuwong tac cua nhiéu chu thé, trong d6
co quan QLNN giit vai tro dinh hudng, diéu tiét; DNVT la chi thé thuc thi; chu hang 1a
tac nhan tao nhu cau, con cong dong va cac to chirc hd tro c6 vai tro thuc day, giam sat.

Co thé théy, céc chu thé tham gia hoat dong VTHH do6 thi tai Ha Noi ¢6 vai tro va loi
ich khac nhau, dan dén sy khac biét trong mbi quan tdm va muc do uu tién ddi v&i muc
tiéu PTX. Trong khi co quan quan 1y huéng t6i muc tiéu kiém soat giao thong va méi
truong ¢ tim vi mo nham giam phat thai, un tic, TNGT, thi DNVT va cha hang lai vu tién
hiéu qua kinh té va tinh linh hoat van hanh nhiam giam chi phi, t6i da hoa loi nhuan... Su
chua ddng thuan va thiéu co ché diéu phéi loi ich giita cac chu thé chinh 1 mot trong nhirng
nguyén nhan lam chdm qua trinh chuyén dich sang VTHH db thi xanh tai Ha Noi.
3.2.2.2 Cac logi hinh doanh nghiép tham gia VTHH do thi

Hoat dong VTHH d6 thi Ha Noi c6 sy tham gia cua nhiéu loai hinh DN véi vai trd va
chtrc nang khac nhau tao thanh mot hé théng da dang va phtc tap.

Xét vé tinh chit hoat dong cua cac DN, c6 cd hai nhom KTVT: (1) cac don vi KTVT
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thwong mai (v6i cac DNVT truyén théng, DNVT cong nghé, DN buu chinh) ; (2) cac don

vi van tai ndi bg (chu hang).

Xét vé hinh thirc KDVT, ¢6 céc loai hinh kinh doanh VTHH bang taxi, bang xe téi,

bang xe chd hang nguy hiém, bang xe buu chinh va bing xe may.

Xét vé loai hinh DN, c6: cc cong ty ¢ phan, cong ty TNHH, cong ty lién doanh,
Hop tac xa (HTX), ho kinh doanh (HKD) cé thé; DN thudc khéi nha nude va DN tu nhan.

a. Luc luong lao dong va cac DNVT hang hoa do thi

Su phat trién cua cac don vi KTVT thé hién su gia tang vé sb luong cac DN, céc loai

hinh DN tham gia VTHH qua cac nam.

Bdng 3.3 Sé lwong doanh nghiép va lao déng trong linh vuc van tdi kho bai
¢ Ha Ngi 2015-2024

Doanh nghiép HTX H KD ca thé
Nam , S lao Sb S lao S lao
S6 DN S6 ho

dong HTX dong dong
2015 4.683 111.319 54 088 16.149 20.919
2016 5.135 116.653 55 1.807 15.763 20.677
2017 5711 129.627 77 1.206 16.636 20.492
2018 5.913 132.692 85 1.008 16.228 19.547
2019 6.472 143.366 83 714 16.191 19.774
2020 6.720 143.640 71 385 18.186 21.817
2021 7.100 141.906 72 432 16.737 20.256
2022 7.163 156.013 74 1.761 16.724 20.384
2023 7477 146.900 77 1.803 16.422 19.253
2024 7.518 148.101 77 1.892 16.449 22.300

Nguon: [8]

Nhin chung, sb lugng don vi kinh doanh trong linh vyc van tai, kho bai va ca luc

lugng lao dong trong linh vuc nay déu co su gia ting trong giai doan tir 2015 dén 2024,

tuy nhién, toc do gia tang ctia luc lugng lao dong (1.92%) nhanh hon sy gia ting cta cac

DN (1.68%) trong toan giai doan. Doanh thu tir hoat dong van tai va cac dich vu ho trg van

tai cua Ha Noi cling tang, dac biét sau giai doan dich bénh Covid 19 (2020-2022).

Theo sb liéu bao cao tir S¢ GTVT TP. Ha Noi, tinh riéng cho linh vuc kinh doanh
VTHH, niam 2017, toan TP ¢4 7.518 don vi kinh doanh VTHH thi d¢én nam 2024, con s6
nay da tang 1én hon 10.200 don vi kinh doanh VTHH bang 6 t6. Trong d6 c¢6 hon 5.400 ho
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c4 thé, hon 4.800 DN, HTX VTHH [25]. Phan 16n cac HKD c4 thé o tir 1-3 xe, chit DN
vura la chu xe, vura 1a nguoti 1ai xe.
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Hinh 3.6 Xu hwéng ting trwéng doanh thu van tdi va dich vu hé tro
cua Ha Ngi giai dogn 2015-2024
Nguon s6 liéu dé vé biéu do: [8]
b. Céc doanh nghiép giao hang ching cudi

Céac don vi kinh doanh dich vu buu chinh ban dau chi c6 mot vai don vi, nhung do sy
phat trién cia KTXH, nhu cau trao d6i HH, thu tir, sich bdo... ngay mét gia tang, thu hut
cac nha dau tu trong va ngoai nude. Giai doan 2010-2015 1an song TMPT tran vao thi
truong Viét Nam va phét trién manh mé ¢ 2 siéu do thi 1a TP Ha Noi, TP H6 Chi Minh dan
dén su ra doi cua cac cong ty giao hang ching cudi (Xem bang 3.7).

Trung binh ngay c6 khoang 300.000 — 500.000 don hang TMPT duogc xur 1y va giao
nhan tai Ha Noi. M6i nha khai thac c¢6 1-2 TTHH & ngoai thanh Ha Noi, c¢6 1-2 buu cuc
nho & tat ca cac phudng trén dia ban TP, mdi buu cuc lai ¢6 tir 5-10 xe may giao hang. Mdi
nhan vién thuong chi dam nhan viéc GNHH & 1 khu vuie nhat dinh va c6 su lip di lap lai
hang ngay. Mot dja diém ciing mot lac c¢6 thé c6 nhiéu bén cung dén giao/ nhan hang.

Hién nay, chua c6 bt ki sy hop tic nao giita cac nha khai thac trong nhom nay dé
cung diéu phdi, phan chia khu vec GNHH nén sb luong phuong tién giao hang tai mdi dia
diém kha 16n, hé sb st dung trong tai va hé sb sir dung quing dudng chay xe chua cao.

Bén canh do6, cung véi su phat trién cong nghé, din dén su ra doi cua cac cong ty van
tai cong nghé nhu: GrabExpress, Now, Scommerce (bao gdbm AhaMove va GHN), Bee,
Xanh SM... Hién, Lalamove va Ahamove 1a 2 san giao dich vén tai c¢6 ca dich vu VTHH

trong TP Ha Ngi bang xe may, xe van, xe tai.
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c. Cac DNVT noi bo

Hién khong c6 dir liéu thong ké chinh xac vé cac nha khai thac thudc nhom nay.
Nhung theo quan sat thuc té trén mang ludi giao théng ctia Ha Noi, ca xe may va xe tai
cua cac don vi tu nhan cling da va dang tham gia VTHH nhu: Tap doan Hoa Phat, Vinamilk,
Vin Group, Habeco, Dién may xanh, Nguyén Kim,... giao hang bang xe van hoic xe tai
nho, cic ctra hang d6 in c6 xe may dé giao hang nhanh nhu McDonald’s, Pizza Hut. ..
3.2.3 Phwong tién vin tdi hang hoa do thi tai Ha Ni

Phwong tién VTHH tai TP. Ha N6i cht yéu 1a cac PTVT dudng b, rat da dang vé ching
loai, dong co. Xét theo $b luong banh xe, cé xe 6 t6 4 banh trd 1én (xe tai, xe van); xe ba banh;
xe hai banh (xe mé 10, xe gin may, xe dap). Xét theo loai dong co, c6 xe dong co dot trong, xe

dong co dién... S6 liéu vé nhom xe tai duge trinh bay trong biéu d6 hinh 3.7
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Hinh 3.7 Sé lwong va ty |é ting trwréng 6 10 tdi tai TP. HA Ngi

Ty 1é ting trudng s6 xe tai cac loai ciia Ha Noi giai doan 2015-2024 khong dong déu
qua cac nam. Giai doan 2015-2020 tang trudng binh quan 12,53%, giai doan tir 2021-2024
chi dat 4,1%. Nam 2016-2017 ti 1é ting trudng xe tai 1én trén 20%, ddy 1a thoi diém Viét
Nam siét chit cong tac kiém soat trong tai phuong tién theo Chi thi sé 32/CT-TTg ngay
25/11/2015 cua Thu tuéng Chinh phu. Két qua 1a ty 18 ting trudng trong giai doan nay
khong cung xu hudng véi véi ty 18 ting truong GRDP, s6 lugng DN ciing nhu khéi luong
hang hoa véan chuyén.

Xe may chiém khoang 70% sO lugng phuong tién duoc sir dung dé khai thac LMD
tai cac do thi (30% con lai 1a xe tai va cac loai phuong tién khac). Trong sb céc xe may
tham gia vao dich vu LMD thi c6 dén 95% 1a xe thudc s& hitu c4 nhan ctia nhan vién LMD,

chi c6 5% thudc s¢ hitu cua cac DN [115].
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Ngoai cac phuong tién VTHH cta Ha Néi, do stric hép dan cua dai d6 thi, con c6 sy tham
gia hoat dong cua nhiéu DN & c4c tinh thanh 1an cin nhu Hung Yén, Bic Ninh, Vinh Phc. ..

Xét trong pham vi hoat dong VTHH trong vanh dai 3 cia Ha N§i, mgt nghién ctru
thyc nghiém Xuat phat tur viéc dém luu lugng giao thong, tinh toan s6 km xe chay, lugng
tiéu thu nhién liéu tiéu, di bao cdo trung binh mdi ngay trong vanh dai 3 cua Ha Noi co
khoang 837.644 PTVT hang hoa hoat dong, chiém 7% tong s6 phuong tién hoat dong trén
mang ludi duong do thi [157]. S4 lidu thu duge tir mdt cude khao sat thue nghiém kéo dai
voi 40 dia diém duoc khao sat, trong d6 c6 20 dia diém doc theo duong vanh dai 2, 3 va
20 dia diém tai cac niit giao thong 16n. Viéc dém luu lwong duoc thyc hién bang cach quay
video lién tuc trong 14 gid tir 6 gio sang dén 8 gid tdi, 1dy dir liéu tir thir hai dén chu nhat.
Cho thdy, trung binh mdi ngay c6 837.644 phuong tién VTHH hoat dong trong vanh dai 3
ctia TP, xe may chd hang chiém ty trong cao nhat véi 70,9% (5108.890 xe), tiép theo 1a
18,8% xe tai hang nhe c6 trong luong dudi 3.5 tAn (157.477 xe) va xe tai hang trung voi
9,2% (77.063 xe), con lai 1a xe tai hang ning 9.214 xe (chiém 1.1%) [157].

Thoi gian va s6 luong cac xe tai hoat dong trong khu vuc vanh dai 3 ctia Ha Noi duoc
phan bo theo biéu do hinh 3.8 dudi day.
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Xe tai > 7 tn B Xe tai 3.5-7 tAn B Xe tii < 3.5 tén
Nguén dit liéu dé vé biéu do: [157]
Hinh 3.8 Hogr dong cua cac xe tdi trong TP theo khung gié trong ngay
3.2.4 Két qud hoat dong vin tii hang héa dé thi

Xu hudng phat trién cia VTHH tai Ha Noi twong dong voi xu hudng ting trudng
GDP ciia TP. Nam 2015-2016, s6 liéu thong ké ctia Cuc théng ké Ha Noi cho thay su sut
giam nhe trong két qua VTHH cua TP, nhung ngay sau do6 - giai doan tir 2016 dén 2019,
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két qua VTHH c6 su ting truong manh mé trén dudi 10%. Diéu nay 1 do nhiing thay doi
trong co cdu kinh té, cong nghiép va xiy dung ting, xu hudng mua sam tryc tuyén bat dau
bung nd. Giai doan 2020-2022, do cac chinh sach vi dich bénh Covid 19, thoi quen mua
sam, dat hang truc tuyén ctia nguoi dan ting manh nhung mat bang chung, tong luong hang
hoa san xuat, mua ban, tiéu dung trong giai doan nay déu giam so véi giai doan trudc va

sau. Két qua VTHH chung cua Ha Noi duoc trinh bay trong bang 3.4.
Bdng 3.4 Két qud van tai hang hoa ciia Ha Ngi 2015-2024

Khéi lwgng van chuyén Lwong luin chuyén hang héa
Nim  JoanHN  Dwong b Tyl¢ % ToanHN  Duwong by Tyl %
(Nghin tdn)  (nghin tdn) "8 (Tricu (Trieu  tang
truong T.Km) T.Km) trwong
2015 538.587 515.121 - 73.536 14.643 -
2016 596.814 571969 10,81 73.126 16.370  -0,56
2017 655.566 627.056 9,84 74.600 18.253 2,02
2018 718.648 688.218 9,62 76.322 20.115 2,31
2019 805.223 771303 12,05 78.735 22.127 3,16
2020 852.050 814.311 5,82 82.350 24.179 4,59
2021 857.595 822.261 0,65 81.389 24917  -1,17

2022 1.216.801 1.160.491 41,89 118.203 34808 45,23

2023 1.428.457 1.364.213 17,39 141.133 40.654 19,40

2024 1.641.800 1.569.406 14,94 159.004 47.023 12,66
Nguo”‘n.' [8]

Luong ludn chuyén hang hoa ciing c6 xu hudng bién dong twong tu nhu khéi lugng
van chuyén. Chimg to su nhat quan trong cy ly van chuyén hang hoa do thi. Ngoai ra, sb
lidu thong ké ciing cho thay vai tro ndi bat cia VTDB trong hé théng VTHH cua TP. Ha

Noi, dam nhan dén hon 90% khéi lvong hang hoa duge van chuyén cta thanh phd.

Khoang cach giita luong luan chuyén hang héa chung cta TP va luong luan chuyén
duong bo phan anh tinh chét, dic diém va pham vi hoat dong cia VTPB trong khong gian
d6 thi. Tinh co dong, linh hoat, triét dé va cac dac diém vé trong tai 1am cho loai hinh véan
tai nay dic biét phu hop v6i yéu cau van chuyén hang héa trong thanh phd, van chuyén

ching ngin va trung binh.

Z'I_.I turnitin Trang 75/148 - Bi ngp vé tinh toan ven ID baindp trn:oid::3618:141253655



z'l_.l turnitin Trang 761148 - Bai ngp vé tinh toan ven ID baindp trn:oid::3618:141253655

70

1800,000 ,45.00
1600,000 ,40.00
1400,000 ,35.00
1200,000 ,30.00
1000,000 ,25.00
800,000 ,20.00
600,000 ,15.00
400,000 ,10.00

200,000 ,5.00

0 ,0.00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mmmm Toin HN (Nghin tdn) == Dyong bo (nghin tin) =Ty & % ting truong chung cua toan HN

Hinh 3.9 Khéi lweng vdn tdi hang hoa ciia Ha Ngi 2015-2024
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Hinh 3.10 Lugng luan chuyén hang hoa ciia Ha Ngi giai dogn 2015-2024

Nam 2024, khéi lugng hang hoa van chuyén dat 1.641,8 triéu tin. cao hon 14.94%,
khéi lwong hang hoa luan chuyén dat 159.004 triéu tin.km, ting 12.66% so véi cung ki
nam trude. Cung voi sy phuc hdi va ting truong cia nén kinh té sau giai doan dai dich
Covid-19 (2020-2022), doanh thu tir hoat dong van tai, kho bai va cac dich vu hd tro van
tai trén dia ban Ha Noi tiép tuc ghi nhan xu huéng gia ting. Riéng trong nim 2024, doanh
thu cua khu vuc nay tang 16.1% so v&i nam 2023 [8].
3.2.5 O nhiém méoi trwong tiv van tai hang héa do thi

Cho dén nay, chua c6 01 bao cdo chinh thirc nao tir co quan QLNN vé lugng phat thai
ONMT cuia tirng loai phwong tién giao thong tai Ha Noi. Trong nghién ctru nay, sb liéu phat
thai ONMT duoc tong hop tir cac ngudn tai liéu thir cap. Cu thé, két qua kiém ké KNK cua
Ha Noi nim 2016, dugc bao cao trong Quyét dinh s6 5384/QB/UBND, trong d6 ghi nhan
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GTVT la thai ra 3.355,48 nghin tdn COuq, chiém khoang 19% tong phat thai KNK cua Ha
Noi, riéng VTDB la 3.184,61 nghin tan COxa. Du béo phat thai KNK trong twong lai theo
kich ban thong thuong dén nim 2030 lwong phat thai trong linh vee GTVT dudng bo cia
Ha Noi s& 13 5.957.610 tin CO/nam; dén nam 2040 con sb nay 1a 8.665.601 tan CO»/nim
va dén nam 2050 12 11.869.361 tdn COz/nam [42].

Bang cach st dung cic phuong phap két hop giita thu thap dir liéu, phong véan va
tinh toan, nghién ctru [75] dd bao cao két qua cho thiy 6 nhiém khong khi phat thai tir
cac ngudn tai Ha NoOi bao gdbm 10.570 tan SO, /nim, 65.963 tin NOx, 1.815.670 tin
CO, 32.640 tin PM2.5 va 42.492 tin PMI0 /nam. Trong d6, GTVT dugc xic dinh la
ngudn quan trong, chiém hon 90% téng luong phat thai NOx va CO va 66% tong
luong PM.

Xét trong pham vi hoat dong VTHH trong vanh dai 3, muc tiéu thu nang lugng cua

cac loai xe VTHH, quang duong xe chay va muc phat thai dugc trinh bay trong bang 3.5

dudi day.
Bdng 3.5 Phat thdi ciia cac phwong ti¢gn VTHH tai TP. Ha Ngi
Mirc tiéu thu Quang Phat thai
o Loai xe nang lwgng dwong xe KNK Ty 1€
trung binh chay (Nghin %
(lit/100km) (triéu km) Tadn)
I Xe may (xang) 3,3 10.235 416,7 17,97
2 Xe tai hang nhe (diesel) 10,48 4.581,6 1.575,6 67,108
3 Xe tai hang trung (diesel) 12,48 4129 175 7,55
4  Xe tai hang nang (diesel) 27,04 330,5 152 6,55
Tong 2.319,3 100

Nguon: [157]

Theo nghién ctru nay, trung binh moi ndm cac phuong tién VTHH do6 thi tai Ha No6i
xa thai ra méi truong hon 2,3 triéu tan KNK, trong d6, nhém PTV T hang nhe thai ra khoang
1,6 triéu tin COe, dimng dau vé luong phat thai gdy ONMT trong sd 4 nhoém phuong tién
VTHH. Pung & vi tri thir 2 1a cac phuong tién xe may, du lwgng phat thai trén mdi km xe
chay ctia nhom nay 1a khéng dang ké nhung chiing dang hoat dong manh mé nhat & Ha
Noi vé ca sd luong phuong tién va tong quing duong xe chay dan dén luong KNK ma
chung thai ra chiém 17.97% trong tong s6. Luong KNK phat thai tir cac phwong tién thuong

mai hang trung duoc quan sat 1a gan bang véi cac phuong tién thuong mai hang ning.
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Mic du chua c6 nhitng sb liéu phat thai chi tiét tir tirng loai chit thai cua timg loai
PTVT trong khong gian d6 thi ctia Ha Noi dé tinh toan thi phan chinh xac vé phat thai ciia
nhém phuong tién VTHH, nhung vé6i nhitng con sd phét thai néu trén co thé thdy, VTHH
dong gop mot luong 16n vao tong lwong phét thai KNK cua TP. Néu khéng c6 nhitng bién
phap quyét liét nham xanh hoa hoat dong van tai thi TP kho co thé dat duoc cdc muc tiéu

tang trudng xanh va dic biét 1a trung hoa carbon vao giita thé ki nay.

3.3 Phén tich thwe trang phat trién Xanh trong van tai hang héa @6 thi trén dia ban

thanh phé Ha Noi

Do nhiing chinh sach va giai phap phat trién xanh trong VTHH d06 thi tai Viét Nam
moi dang trong giai doan nghién ciru dé xuat, cc giai phap chua di vao thyc thi hodc
budc dau thyc thi nhung chua dong bo, nén cac sb lidu thir cAp phan anh két qua phat trién
xanh trong GTVT noéi chung va VTHH @6 thi tai Ha N§i n6i riéng la rat han ché, luan an
chua tiép can duoc cac s liéu thir cip dé phan tich theo hudng két qua dap Gmg muc tiéu
vé moi truong, vé giao thong, vé kinh té. Do d6, dé phan tich noi dung phat trién xanh
trong VTHH db thi trén dia ban thanh phd Ha Noi, luan an tiép can cac yéu té xanh trong
VTHH d6 thi cua Ha Noi va phan tich theo mirc d6 chuyén d6i xanh trong tirng yéu t tac
dong dén su phat trién xanh trong VTHH do6 thi véi cac dir liéu dugce thu thap tir cac nguén
thir cp trong thoi gian gan day.

3.3.1 Vé co ché chinh sdch

3.3.1.1 Cdc co ché chinh sach chung ciia Viét Nam

Co ché chinh sach 13 nén tang quan trong cho viéc hinh thanh, phat trién cac hoat dong
kinh té, xd héi. Trong linh vuc PTX, ndi dung tng pho véi BDKH di duoc dé cap trong
Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 2013, cho dén nay, cac van ban
quy pham phap luét lién quan dén bao vé méi trudong, chéng BDKH, phat trién va ting
trudng xanh da dan duoc bo sung va hoan thién hon (phu luc 1).

Déu mdc quan trong, danh déu su chil y ctia co quan QLNN dén van dé méi trudng
d6 1a thoi diém Luat bao vé mdi truong 2020 duoc ban hanh. Ngay sau d6 tai Hoi nghi 1an
thir 26 cic bén tham gia Céng udc khung cua Lién Hiép Qubc vé BPKH (COP26) nim
2021, Viét Nam da cam két s& dua phat thai rong vé 0 vao nam 2050, bang nhitng hanh
dong cu thé dé cat giam khi thai CO2 mdt cach nhanh chéng va bén virng.

Trong nam 2021, Viét Nam ban hanh Quyét dinh 1658/QD-TTg nim 2021, quy dinh

e vé Chién lugc qudc gia vé ting truéng xanh thoi ky 2011 - 2020 va tam nhin dén nim
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o 2050. V&i muc tiéu, ting trudng xanh gop phan thuc ddy co ciu lai nén kinh té gin voi doi
m&i mé hinh ting truéng, nang cao ning luc canh tranh va kha niang chdng chiu trude cac
¢t sdc tir bén ngoai [30].

Nam 2022, Chinh phu da ban hanh moét loat cac van ban dat ra cac muyc tiéu vé phat
thai KNK van ban hudéng dan thuc hién, 1am co s& cho cac B nganh va DPia phuong xay
dung ké hoach hanh dong (xem hinh 3.13). Ciing trong nam nay, Chinh phi1 d hoan thién
va cap nhat ban Pong gép qudc gia tw quyét dinh (NDC, 2022). Trong do, trinh bay mot s6
phuong 4n ma nganh GTVT can thuc hién dé dat duoc myc tiéu cat giam phat thai CO, KNK,

@ chit gay ONMT va giam hao ton ning hrong nhu: (i) ning cao hiéu suat va hiéu qua sir dung
nang luong, giam mirc tiéu hao ning lugng; (ii) thay ddi co cau tiéu thy nhién liéu, st dung
nang luong trong cong nghiép va GTVT; (iii) chuyén ddi phuong thire VTHK, hang hoa;
(iv) diy manh khai thac c6 hiéu qua va ting ty trong quing dudng xe chay c6 hang... Diéu

(1) nay, sau d6 di duoc cu thé hoa trong Quyét dinh 876/QD-TTg ngay 22/7/2022, quy dinh
vé Chuong trinh hanh dong vé chuyén d6i NLX, giam phat thai khi cac-bon va khi mé-tan

G ciia nganh GTVT [33]. Muc tiéu cy thé cho giai doan dén nam 2030 1a nang cao hiéu qua
st dung nang lugng, d'fly manh chuyén doi st dung dién, nang lugng xanh ddi véi cac linh
vuc thudc nganh GTVT da san sang vé mat cong nghé, thé ché, nguén luc nhdm thuc hién
murc cam két trong NDC va muc tiéu giam phat thai khi mé-tan cta Viét Nam; Giai doan

e dén nam 2050, phat trién hop 1y cac phwong thirc van tai, thuc hién manh mé viéc chuyén
ddi toan bo phuong ti¢n, trang thiét bi, ha tﬁng GTVT sang st dung di¢n, nang lugng xanh,
huéng dén phat thai rong KNK vé “0” vao nam 2050.

Thyc hanh 14i xe TKNL d4 duoc dua vao chuong trinh tap huin nghiép vu van tai
cho nguoi 1ai xe KDVT, tai quyét dinh 296/QD-CPBVN ngay 7/2/2025. Nhung mdi chi
dirng lai & tap huan, chua c6 cac chuong trinh dao tao 13i xe sinh thai, TKNL.

Nhin chung, chua cé chinh sach cu thé, riéng biét nao cho VTHH, nhung PTX, giam
phat thai CO2, giam phat thai KNK, sir dung hiéu qua ning luong va PTVT di dugc dé
cap, thé hién trong nhiéu vin ban quy pham ciing nhu chinh sach theo thoi gian (xem hinh

3.11). Pay la can cr quan trong dé thic day cac chinh sach va hanh dong cu thé tiép theo.
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chuyén dbi nang lrong xanh

Hinh 3.11 Lg trinh ban hanh cac chinh sach PTX trong GTVT tai Viégt Nam
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3.3.1.2 Chinh sdach khuyén khich vé thué va tai chinh

Nham thuc day qué trinh chuyén d6i xanh trong cac DN GTVT tai Viét Nam, viéc
ban hanh cac chinh sach khuyén khich vé tai chinh duoc cho 1a rat can thiét. Nhung trong
bdi canh Viét Nam, cac chinh sach chuyén biét dac thu nhu trg cép, tro gia, ho tro tiép can
tai chinh xanh (vén wu dai véi 14i suét thdp) cho VTHH néi chung va VTHH d6 thi noi
riéng la chua cd. Chi c6 mot s6 chinh sach duoc cho 1a khuyén khich vé mit tai chinh duoc
ban hanh theo theo chinh sach thué chung ctia Viét Nam. Cu thé:

- Thu nhap tir chuyén nhuong chtng chi giam phat thai (CERs) caa DN duogc cip
ching chi giam phat thai" dugc mién thué TNDN (khoan 3 Diéu 1 Luat s6 32/2013/QH13)

- Thu nhép ctia DN tir thyc hién du an dau tu méi thude linh vue bao vé moi truong.

Viét Nam da ban hanh tiéu chi chung danh gi, phan hang DN kinh doanh dich vu
VTHH duong b xanh (TCCS 22: 2018/TCDBVN), ndm 2018. Nhung hién chua ¢c6 DN
nao dap tmg dugc tiéu chuan nay va nhan dugc chimg nhian DN xanh.

- Hién chua ¢6 vu dii ddi mién thué véi PTVT xanh, ma chi danh cho mét sé6 PTVT
dic thu. Cac PTVT xanh c6 thué TTDB giam tir 50-70% so v&i phuong tién cung loai,
day 1a muc giam dang ké so voi cac phuong tién cung loai; Khong gia han nop thué.

- Murc thué bao vé moi truong, hién chua c6 wu dai theo linh vuc VTX.

- Khong c6 wu di riéng vé mirc thué GTGT cho DNVT xanh.

- Khong c6 uu dai gi vé thué suat cho DNVT xanh.

- Chinh sach 1€ phi trude ba cé wu dai riéng cho cac phuong tién VTHK cong cong
bang xe buyt sir dung niang luong sach, chua wu dii cho cac loai xe chd hang.

- Ngay 4/7/2022, Ngan hang nha nudc di ban hanh Quyét dinh s6 1124/QD-NHNN,
Ké hoach hanh dong ciia ngan hang nha nudc trién khai thye hién Nghi quyét s6 54/NQ-
CP ngay 12/4/2022 ctia Chinh phu; trong d6, c6 quy dinh vé tin dung xanh, ngan hang
xanh nham thuc ddy vén tin dung ngdn hang vao cic nganh san xuit va tiéu ding it
carbon... Cac chinh sich tin dung xanh dang dugc DN VTHK cong cong ¢ ca Ha Noi va
TP. H6 Chi Minh, DN san xuét xe dién khai thac. Trong khi cac DN VTHH chua co nhiéu
don vi tiép can va sir dung chinh sach nay.
3.3.1.3 Cac chinh sach cua TP Ha Noi
a. Chinh sdch chung vé giam phat thdi

Thuc hién cac chién luoce, chi dao, ké hoach cua quéc gia vé bao vé mdi truong, chéng
BDKH, PTBY, tang truong xanh, Ha Noi cling da ban hanh céc ké hoach hanh dong ung
pho BDKH.
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Ké hoach hanh dong ung ph6 BDKH giai doan 2021-2030, tam nhin 2050, dit muc
tiéu giam 30% phat thai KNK so véi kich ban phat trién thong thuong vao nam 2030, va
trung hoa cac-bon vao 2050 thong qua trién khai cac ké hoach tong thé trong linh vuc
VTCC thong minh, phat trién PTGT dién, ...

Ké hoach sé 149/KH-UBND ngay 22/7/2020 ciia UBND TP.Ha Noi, ké hoach hanh
dong tang trudng xanh cua TP.Ha No6i dén nam 2025, dinh huéng dén nim 2030, néu rd
linh vee GTVT dén nam 2025 phai giam 0,1 triéu tan CO2; dén 2030 phai giam 0,19 triéu
tan (so v6i kich ban thong thuong), nhd mot sd giai phap nhu cai thién giao thong, giam
Un tic giao thong, huy dong cac ngudn luc dé phat trién hé théng GTCC dat tién d6 theo
quy hoach, ké hoach; thuc hién cac giai phap thay thé nhién liéu sach CNG ddi véi xe
buyt, st dung cac loai xe buyt than thi€én moi truong, gidm phat thai KNK. Hién chua c6
ké hoach cu thé cho cic phuong tién VTHH trong d6 thi.

Trong giai doan vira qua, Ha Noi dd c6 nhiéu bién phap but toc dé hudng toi muc tiéu
giam phat thai ctia nganh giao thong nhu st dung xe buyt, taxi dién, dién khi hoa doi xe
may. Tuy nhién, luan an chua tiép can duoc cac két qua thuc hién giam phat thai trong linh
vuce GTVT cta Ha Noi nam 2025 dé c6 co sé danh gia khach quan hon.

b. Quy dinh trong van hanh khai thac VTHH dwong bo tai TP. Ha Noi.
e V& thoi gian, khong gian hoat dong
Bdang 3.6 Bang quy dinh thoi gian hoat dong ciia phwong ti¢n xe tdi tai TP. Ha Ngi

i Thoi gian duwgce phép
Loai xe Thaoi gian han che .,
di chuyén

Xe tai co tai trong Gio cao diém:Tir 6:00 gid - 9:00 gio; Tir . '
o, . . Thot gian con lai
dudi 2 tan 16:00 gio - 19:30 gio
2 tan < tai trong xe Twr 6:00-21:00 (Phai dugec Cong an TP Tir 21:00 gio dén
tai < 10 tAn chap thuan bang vin ban) 6:00 gio hom sau
Xe tai co tai trong > Tur 6:00-21:00 (Phai dugc S¢ Xay dung Tir 21:00 gio dén

10 tan chap thuan bang vin ban) 6:00 gio hom sau

Nguon: [41]

Nham giam tinh trang un tic giao thong, cac chinh sach han ché phuong tién VTHH

d3 dugc Ha Noi thong qua tir 2013 (Quyét dinh 06/2013/QD-UBND quy dinh vé hoat
dong cia cac PTVT trén dja ban TP. Ha Noi [39]), Quyét dinh nay duoc chinh sira bd sung
tai quyét dinh 24/2020/QD-UBND [40] va gan diy nhat 1a Quyét dinh 01/2026/QD-UBND
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o bat dau c6 hiéu luc tir ngay 15/01/2026 [41]. Viéc han ché vé thoi gian ciing din dén tinh
trang Un tic tai cac cira ngd vao TP trong cac gio gidi han.

e Quy dinh vé thu phi dudng b ddi véi phuong tién VTHH

Tai Ha Noi, theo dé an “Tang cudng quan Iy PTVT dudng bd nham giam un tic giao
thong va ONMT trén dia ban TP. Ha Noi giai doan 2017-2020, tam nhin dén nam 20307;
viéc tién hanh thu phi phuong tién co gidi noi chung, vao mot sé khu vyec trén dia ban TP
dugc cho 1a can thiét phai thyc hién. Noi dung nay di duoc hoi dong nhan dan TP thong
qua tai nghi quyét s6 04/2017/NQ-HDND, Ngay 05/4/2022 Chinh phi ban hanh Nghi
quyét s6 48/NQ-CP vé tang cuong dam béo trat tw, ATGT va chong un tac giao thong giai
doan 2022-2025, trong d6 yéu cau Ha Noi va 4 tinh thanh khéc trong c4 nude nghién ctru
xay dung, trién khai D& 4n thu phi phuong tién co giéi vao mot s6 khu vuc trén dja ban
TP c6 nguy co un tic giao théng va ONMT dé han ché sb luong xe co gi6i di vao. Tuy
nhién, d 4n hién chua duoc trién khai.

Nhu vay, trong giai doan tir 2015 cho dén nay, s6 lugng cac chinh sach vé chu dé PTX,
dam bao ONMT ¢ Viét Nam di gia ting dang ké. Cac ndi dung quy dinh trong linh vuc
GTVT dac bi¢t dugc quan tam tir 2022 trd lai day, xong cac chinh sach dang hudng vao
VTHKCC ¢ céc d6 thi, VTHH lién tinh trén cac hanh lang da phuong thuc hon 1a VTHH
trong do thi.

e Vung phét thai thap

Vung phat thai thap 1a khu vuc duoc xac dinh dé han ché cac phuong tién giao thong
gy ONMT nham cai thién chat luong khong khi. Quy dinh thyc hién ving phat thai thap
trén dia ban TP. Ha Noi dugc ban hanh trong Nghi quyét s6 47/2024/NQ-HDND ngay 12
thang 12 nam 2024, Lo trinh cu thé nhu sau:

- Thi diém tir ndm 2025 dén nam 2030, & mot khu vuc trén dia ban quan Hoan Kiém,
Ba Dinh (cii); khuyén khich cic dia phuong 1ap ving phat thai thap.

Tuy nhién, thuc té quy dinh nay hién chua duoc trién khai, vi thiéu CSHT, phuong
an di lai, van chuyén thay thé,...cho nguoi dan, cac hoat dong kinh té trén dia ban.

Tém lai, Ha Noi budc dau da co nhtrng chinh sach riéng cho VTHH d6 thi, nhung
dang xudt phat tir muc tiéu quan 1y giao théng nham dam bao ATGT, han ché un tic giao
thong. - Tir nam 2031 trd di, cac khu vuc trén dia ban Ha Noi ¢6 du tiéu chi theo quy dinh

phai thuc hién ving phat thai thap.
3.3.2. Vé quy hoach va sir dung dit

Quy hoach GTVT Ha Noi dugc thuc hi¢n song hanh véi Quy hoach Thu d6 Ha Noi
(Quyét dinh 1569/Qb-TTg ndm 2024) va diéu chinh quy hoach chung dén nam 2045, tam
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nhin 2065, trong d6 giao thong 1a mot trong cac chuyén nganh dugc khao sat, danh gia chi
tiét va cap nhat nham dap Gng nhu cau phat trién d6 thi bén viing. QHSDD dén nam 2030,
2045 ciia Ha Noi ciing x4c dinh cac khu dat danh cho GTVT, cac khu logistics, bén bai va
trung tam tiép van, phit hop véi yéu cau phat trién VTHH va logistics.

Muc tiéu, dén nam 2030 tdm nhin dén nam 2050, dién tich dat danh cho giao thong
trén té)ng dién tich dat xay dung do thi can dat: 20-26% cho d6 thi trung tam; 18-23% cho
cac do thi vé tinh; 16-20% cho céac thi tran. Trong do, dat giao thong tinh (bai dd, tram,
bén xe...) chiém khoang 3-4% dé phuc vu nhu cau két ndi van tai va luu trir phuong tién.

Xét vé két cau ha tang, Ha Noi xac dinh phat trién hé thong duong bo ddi ngoai gom
cac dudng cao toc, qudc 10 lién ving; song song vi phat trién hé thdng vanh dai va dudng
huéng tam két ndi cac khu vuc trong TP véi ving lan cén.

Xét vé quy hoach bén xe, trung tam tiép van hang hoa, Ha Noi dinh hudng:

- Tirng budc di chuyén cac bén xe tai hién c6 ra khu vuc ngoai duong Vanh dai 3 va
chuyén d6i dt cua cac bén xe ndy phuc vu giao thong cong cong. Cac bén xe tai s& duoc
sap xép tai cac vi tri nhu cira ngd vao thanh phé dé phuc vu VTHH lién tinh, giam phuong
tién co trong tai lon di sau vao noi do.

- Xay dung méi tai cac d6 thi vé tinh, mdi d6 thi 1 bén xe tai lién tinh.

- Quy hoach cac diém trong giit xe cong cong tap trung. Danh quy dat hop 1y trong
cac khu d6 thi méi dé bo tri cac bai do xe.

- Quy hoach cac trung tam dich vu trén cac truc quéc 160 hudng tam tai cac clra ngd
vao TP.

- Xay dung cic trung tim quan 1y diéu hanh giao thong hién dai, dong bo va tién tién.

MGt $6 wu tién chién lwoc cé lién quan dén VTHH bao gom:

(1) Phat trién ha ting van tai da phuong thirc: Két ndi hiéu qua giira duong bo, dudng
sat, duong thuy va hang khong dé ning cao ning lyc van chuyén hang hoa, giam chi phi
logistics, tao diéu kién thuan lgi cho thuong mai va san XUuét.

(2) Han ché phuong tién trong tai 16n vao ndi d6 bang cach di doi cac bén xe tai ra
ngoai, xay dung TT logistics va tiép vén tai cac nit giao thong trong yéu.

(3) Tang dién tich dat cho giao thong tinh va cac dich vu hd tro logistics, nhu bai dd
xe, TTHH, kho hang gan céc tuyén dudng chinh va két ndi cang, ga.

Nhu vy, cac chinh sach VTHH xanh trong cac ban ké hoach ting truong, PTX, quy
hoach GTVT va QHSDD da co, diéu nay tao ra nén tang va diéu kién can cho viéc thic
day cac giai phap PTX trong VTHH db thi, thong qua viéc phat trién cac truc giao thong
chinh, phan bé lai khong gian d6 thi, dinh huéng hinh thanh cac TT logistics va van tai da
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phuong thirc, dinh huéng phat trién phuong tién xanh, 1ai xe sinh thai... Tuy nhién, cac dé
xuét ndy méi dimg ¢ mirc tiém ning, chura dugc chuyén hoa diy du thanh diéu kién du dé
thac day PTX trong VTHH d6 thi do thiéu quy hoach chuyén biét cho VTHH d6 thi xanh,
han ché vé quy dat logistics do thi, thiéu gin két gitra QHSDD, GTVT va muc tiéu moi
truong, thiéu cac chinh sach hd trg cu thé cho xe xanh VTHH, thiéu co so dir lidu dé du
bao va xay dung b giai phap phu hop...
3.3.3 Vé co s6 ha tang, cong nghé va ning lwong
3.3.3.1 Su phdt trién cua hé thong co sé ha tang giao thong

(1) CSHT giao thong ctia Ha Noi: nhitng ndm qua di c6 nhiéu thay d6i, mat d6 mang
lu6i dudng, cac cong trinh nhur ciu vuot nhe, hdm chui... di ting 1én vé sb luong. Dic
biét cac tuyén dudng vanh dai duoc quy hoach va dau tu xay dung, c6 y nghia 16n trong
viéc tdch dong GTDT va cac dong giao thong chi di ngang qua khu vuc do thi. Tur do lam
giam s6 luong phuong tién qua trung tam TP, giam Un tac, tai nan va ONMT.

- Ha Noi chua c6 tuyén duong, 1an dudng nao danh riéng cho hoat dong VTHH, ngay
ca viéc st dung chung CSHT gitta VTHH va VTHKCC ciing chua c6.

- V& cac diém dung dd, bén xe tai, tinh dén thoi diém hién tai, dat danh cho giao
thong tinh cia Ha Noi chi chiém 0,35% dién tich x4y dung, chi dap tmg gin 10% nhu cau.
Khu vyc trung tim ctia Ha Noi (trong vanh dai 3) khong co6 bai dd xe, bén xe tai chuyén
biét ndo dugc cong bd, cling khong c6 diém xép dd hang héa nao chuyén biét trén cac
tuyén phd. Hau hét cac phuong tién VTHH bao gém ca xe may, xe van hay xe tai thi viéc
GNHH ph?m 16n dién ra trén duong phé, via hé; mot s6 chung cu, toa nha thi viéc giao
nhan dién ra trong san chung cu, toa nha... diéu nay tiém an nguy co mat ATGT, trén
duong phd thi con gy ra tinh trang un tic giao thong.

(2) CSHT cung cép nang lugng xanh: hi¢én Ha N§1 méi c6 mot s it tram sac cho
xe dién duoc lép dit tai cac dia diém khéac nhau nhu trung tam thuong mai, bai dd xe, tram
xdng/dau va cac khu dan cu dong duc, do nha khai thac VinFast trién khai va mét sd tram
d6i pin danh cho XMP ciia nha san xuat khac nhu Selex mortor. Thanh phd Ha Noi dang
tich cuc ra soat va cap nhat quy hoach dé bd tri qui dit cho viéc phat trién hé thong tram
sac dién tai cac khu vuc cong cong, nham thic déy vi¢e su dung xe dién va giam thiéu
ONMT trong twong lai gan.
3.3.3.2 Su phat trién cia hé tho”hg co s& vt chat ki thuat phuc vu VTHH

(1) Cac trung tam phan phoi hang hoa do thi

Z'I_.I turnitin Trang 85/148 - Bai ngp vé tinh toan ven ID baindp trn:oid::3618:141253655



z'l_.l turnitin Trang 86148 - Bai ngp vé tinh toan ven ID bai ndp trn:oid::3618:141253655

80

Ha Noi ¢6 mot sb TTHH cong cong dat ¢ cac khu vuc ngoai thanh hodc cac do thi
1an can nhu TT logistics Hateco, TT logistics dudng st ga Yén Vién, ICD Tién Son ...,
dong vai tro 13 cac trung tdm trung chuyén hang héa, ddu méi GTVT cua ving thu db.
Nganh hang chu yéu tai cac trung tAm nay 13 hang tiéu dung, hang cong nghiép.

Céc hang hoa thudc nhom TMPT, buu chinh thi trung chuyén qua cac TTHH thudc
s& hitu/van hanh tu nhan ctia mdi nha khai thac. Ngoai ra, cic don vi giao hang con phat
trién mot hé thong cac buu cuc khip cac phuong ctia Ha Noi dé 1am diém thu gom, tap két
va phan phdi hang hoa. Nham dép ung yéu cau ctia TP trong viéc han ché phuong tién vé
trong tai, hang ngay cac don vi sir dung xe tai hang nhe va trung phan phbi HH, buu pham
tir cac téng kho dén céac buu cuc trong TP hodc cac diém nhéan hang va nguoc lai, 1- 2 lan/
ngay. Hang buu pham tir cac buu cuc s& duge chuyén dén tay ngudi nhan cudi cing thong
qua do6i ngii giao hang bang xe may.

Ngoai ra, Ha Noi con mot sb bii xe tai cua cac don vi tu nhan dang khai thac, cling
duoc coi 1a cac diém dau mdi phan phdi, trung chuyén hang héa ra vao TP.

(2) Co so vat chat ki thuat tai cac diém giao/nhan hang

Hé thong ti khéa théng minh (Smart locker) 1an dau tién dwoc gidi thiéu va thir
nghiém tai Ha Noi vao nam 2019, do cac DN logistics va TMDPT ap dung nham th nghiém
mo hinh giao hang khong tiép xtic va tu dong. Muc tiéu chinh ctia hanh dong nay 1a nham
han ché cac chuyén xe giao hang khong thanh cong, chu dong trong viéc giao nhan hang
thay vi phu thudc vao khach hang. Sau do, dén 2020- 2021, do anh hudng cua dich bénh
khién nhu cdu giao hang khong tiép xuc ting manh. Tt khoa thong minh duwgc mé rong tai
cac chung cu cao tang, khu tap trung dong dan cu, khu vin phong, mot s6 diém siéu thi va
buu cuc. Tinh dén cudi nim 2024, tai Ha Noi di c6 hang nghin diém giao nhan hang tu
dong qua ta khoa thong minh, tap trung tai cac khu vuc trong vanh dai 3 nhu Cau Gidy,
Thanh Xuan, Déng Pa, Hai Ba Trung...

Nhin chung, san phélm cong nghé dugc cac nha khai thac dich vu van tai chang dau
va chdng cudi tin nhiém vi ho ¢6 thé chu dong dugc trong viéc giao nhan hang, cung mot
lac c6 thé giao nhan dugc nhiéu don hang, cit giam dugc thoi gian cling nhu quing dudng
xe chay dé giao/nhan hang, giam ap lyc cho tai xé giao hang trong gid cao diém. Giai phap
nay khong chi mang lai hiéu qua kinh té cho nha KTVT ma con cat giam phat thai KNK
va cac tac dong ti€u cyc khac cia VTHH do6 thi.

Phan 16n khach hang lya chon st dung dich vu tu khoa thong minh khi né dugc dat
ngay noi ho sinh séng hodc lam viéc, giao nhan tai cac tu khoa cong cong trén hanh trinh

di lai trong ngay ctia nguoi dung hién van chua dugc quan tam.
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3.3.3.3 Cong nghé thong tin trong KTVT va giao hang

Su phat trién cua hé théng CNTT cho ra doi mot nén kinh té sb, cong ngh¢ dugc tng
dung vao hau hét cac linh vuc nhu thuwong mai, marketing, giao nhan, van chuyén. .. Su
phat trién ctia cac DN KDVT ciing ¢6 thé dugc do luong thong quan muc do ap dung
CNTT hay cac san pham CNTT ma ho 4p dung.

Trude hét, phai ké dén d6 1a viéc tng dung cong nghé trong viéc theo ddi, giam sat
hanh trinh cac phuong tién. Tai Viét Nam, phuong tién KDVT phai trang bi thiét bi giam
sat hanh trinh dugc thyuc hién dau tién trong nghi dinh s6 91/2009/ND-CP vé kinh doanh
va diéu kién KDVT bang 6 t6. Nhung phai dén nam 2011, mét sd loai xe kinh doanh
VTHH va hanh khach méi bat budc thyc hién. Nhém xe tai kinh doanh chd hang c6 trong
tai tir 3,5 tan tro 1én, ap dung bat bude tir 2018. Cho dén nay thi tit ca cac xe KDVT, khong
ké loai xe va trong tai déu phai lip thiét bi giam sat hanh trinh. Viéc tmg dung cac san
pham coéng nghé nay nham hd tro cac DN trong cong tac quan 1y diéu hanh van tai, 1a nén
tang dir liéu dé QLNN tap hop theo ddi, phuc vu cong tac quy hoach va quan 1y van tai.

Thir hai, sy bung n6 ctia cong nghé s6 va khdi nghiép trong linh vuc VTHH db thi
trong giai doan 2015-2019 di thuc day sy ra doi, mé rong quy mé hoat dong ctia cac cong
ty giao hang cong nghé¢, cho phép ngudi dung dat xe/giao hang qua app nhu Grab, Be,
Giao hang nhanh, Ahamove, Lalamove... Pay chinh 1a mo6 hinh san giao dich van tai, két
nbi cung va cau VTHH. Céc san ndy dic biét hiéu qua v6i nhom giao hang bing xe may,
trong khi nhom xe van, xe tadi madi duge 1-2 don vi thi diém thyc hién, nhung chu yéu la
cac don hang nhé 1é, tan sut lap lai khong cao. Trong giai doan nay, cong nghé dinh vi
thoi gian thyc (real-time GPS tracking), hé thong quan 1y van don (TMS), phan tich dir
lidu bat dau duogc tich hop vao quy trinh van hanh.

Thir ba, mot san phém cong ngh¢ duogc nhiéu nha KTVT lua chon d6 1a viée str dung
ban do s, phén mém dinh tuyén, 12p lich trinh giao hang t6i wu. N6 khong chi 1a mgt san
pham cong nghé, ma né con giup cac bén nang cao hiéu qua khai thac phuong tién, giam
lugng ti€u thy nhién li¢u va dap rng duoc muc ti€u PTX trong VTHH.

Ngoai ra, xe dién ciing duoc coi 1a mot san pham cong nghé xanh/cong nghé méi.
3.3.3.4 Sw phat trién ciia nang lwong xanh

Nhién liéu ding trong nganh GTVT ctia Viét Nam bi chi phdi boi ngudn nhién liéu
hoa thach. Viéc cai tién chat lugng nhién liéu, doi méi nhién liéu ciing mang lai hiéu qua
tich cuc trong viéc giam phat thai ONMT cua cac phuong tién GTVT co gi6i dudng bd.

Tom tat 10 trinh cai thién nhién liéu theo cac tiéu chuan Viét Nam nhu sau:
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Trude 2000 Twr 1/7/2001 Tir 2005 2007-2014 Tw 1/1/2008 Du kién tir 2025
Toan quéc s& Viét Nam bit B¢ Khoa hoc cong Thu nghiém va Xang ES RON DPau diesel tiéu
dung xdng pha déu sir dung nghé yéu ciu cac trién khai xang 92 chinh thirc chuan EURO 5
chi, ham lugng xang khong chi loai nhién liéu phai  E5 (5% Ethanol) thay thé hoan (10ppm) sé& dugc
0.15g/1 va luu RON 90,92 va  giam cic thanh phin tai mot sb tinh toan xing RON  4p dung phd bién
huynh 1500 ppm 95 theo TCVN doc hai theo QCVN thanh phd 92 trén toan tai Viét Nam
6778:2000 1:2007/BKHCN quéc

Hinh 3.12 Lg trinh cdi thién chdt lweng nhién lidu é Vigt Nam

Nhu vay, chét lugng nhién liéu héa thach da tét 1én theo thoi gian ¢ khia canh bao
vé mo truong hon. Trong khi d6, ndng lugng dién tai Ha Ni bi phu thudc vao thuy dién
va nhiét dién, vao thoi ki cao diém vé nhu cau sir dung dién, ngudn cung chwa dap tng du
nhu cau [32].

3.3.4 Vé phwong tién vin tdi

e Si phdt trién ddi phwong tién theo huéng xanh
Viéc chuyén d6i cac PTVT c6 dong co cii, sang cac phuong tién c6 dong co mai, tir
dong co Euro thip sang dong co Euro cao hon, tir dong co st dung nhién liéu hoa thach
sang dong co st dung nhién li¢u sach nhu CNG, dién phan anh sy phat trién theo huong
xanh hoa d6i PTVT. Sy phét trién nay khong phai do y mudn cha quan ciia DN, ngudi
mua Xe, ma phan nhiéu do quy dinh cia QLNN vé tiéu chuan dong co phuong tién qua
cac thoi ki. Quy dinh vé dong co phuong tién san xuat, lap rap va nhap khau ctia Viét Nam

dugc quy dinh va thay ddi theo 19 trinh trong hinh 3.13:

Euro 2 Euro 3 Euro 4 Euro 5
Ap dung cho céc Ap dung cho céc xe Ap dung cho cc Ap dung cho cac
phuong tién san Xudt, mo to san xudt, lz'ip phuong tién 6 to san phuong tién 6 t6 san
1ﬁp rap va nhap khéau rap va nhap khau xuét, 15.}) rap va nhap Xuét’ lﬁp rap va nhép
méi tir ndm 2007 méi tir 2017 khau méi tir 2017 khéu méi tir 2022

Hinh 3.13 Quy dinh vé déng co phwong tién sdan xudt, lap rap va nhdp khau

Ngoai ra, dé dat dugc muc tiéu ting truong xanh, giam phat thai KNK, giam tiéu thu
nang luong trong linh vie GTVT, NDC (2020-2022) ctia Viét Nam dé xuét cac nha san

xuat phuong tién phai cai tién dong co hon nira dé cat giam muc tiéu thu nhién li¢u.
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Nguon: [4]
Hinh 3.14 Muc tiéu thu nhién ligu trung binh cia cac logi dong co phwong ti¢n tinh
theo 1it/100km

Nhin chung, chi tiéu murc ti€u thu nhién li¢u tinh theo km xe chay cta cac loai dong
co tir 2015-20220 c6 su sut giam dang ké, diéu nay ghi nhan su phat trién xanh vé mit
dong co phuong tién. Tuy nhién, d6 la murc gidm cia cac phuong tién mua médi so véi céac

phuong tién cii trude day, chir khong phai tat ca cac phuong tién déu giam.

Nién han st dung cia nhém xe tai theo quy dinh tai nghi dinh $6 95/2009/ND-CP va
nghi dinh 30/2021/ND-CP 1a 25 nim; xe may hién tai chua quy dinh. Piéu nay din dén
mot thuc té 13 phan 16n céc xe tai ché hang & Ha Noi ¢6 dong co dudi Euro 4 (hinh 3.15)

do di duoc dau tu khai thac tir trude 2020 hodc 14u hon nita.

Trén Euro
Euro 5 5

20.87% 0%

Dugi Euro
4
Euro 4 55.65%
23.48%

] Nguon: [2]
Hinh 3.15. Ty I¢ PTVT dat tiéu chudn khi thdi tai TP. Ha N§i

Nam 2022, Viét Nam tiép tuc ban hanh Quyét dinh 19/2024/QD-TTg Quy dinh 16

trinh 4p dung vé khi thai ddi véi xe co gidi nhap khau va san xuét, 1ap rap (phu luc 2) [34].
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Do vy, trong thoi gian toi, khi cac don vi dau tr mua méi phuong tién hodc thay thé cac
phuong tién hét khau hao/nién han, co cau ddi phuong tién theo dong co ciia Ha N1 noi
riéng, Viét Nam néi chung sé& thay déi theo chiéu hudng tich cyc hon.
e Sw phdt trién ciia dji xe dién ché hang
Lu4n 4n chua tiép can duoc ngudn sb liéu chinh xac vé ty 1¢ xe dién / tong sb phuong
tién giao hang tai Ha Noi (xe dap dién, may dién, xe van dién) dé c6 thé danh gia chinh
xéc chi tiéu nay. Nhung theo khao sat cia NCS va cac dong nghiép thi, tir ndm 2020, trd
vé trudce, khong co don vi nao st dung XMPD trong GNHH [42], theo két qua khao sat ctia
NCS thue hién cudi ndm 2023 ghi nhan trong sé 301 nguoi dang st dung xe may, xe dap
dé giao hang, thi xe dién chiém khoang 19,3%. Hién, thanh phd c6 mot s6 it xe van chay
dién giao hang, nhung xe tai dién thi chwa. D khong ddy du, nhung cic con s trén phan
nao phan anh sy thay doi theo huéng xanh hoéa doi phwong tién giao hang trong thanh phd.
Mic du, trong giai doan tir nay dén 2030, phuong tién xe tai khong phai 1a d6i tuong
chiu 4p luc vé chinh sach trong viéc chuyén d6i xanh. Nhung, nhén thirc ciia DN vé giao
thong xanh d3 ¢ su cai thién dang ké. Cac DN c6 xu hudng chd doi thém cac huéng dan,
céc chinh sach hd tro ctia nha nude trude khi trién khai.
3.3.5 Vé nhu cdu vin tdi hang héa va vin tii hang héa xanh

Véi vai tro 13 trung tdm chinh tri - kinh té - x4 hoi cta Viét Nam, téc ¢ d6 thi hoa
va tang truong kinh té cao cua Ha Noi di kéo theo nhu cau VTHH ngay cang ting. Mo
rong hoat dong thuong mai, TMDT va tiéu dung d6 thi thuc déy tan sut giao nhén va van
chuyén hang héa noi d6, tir d6 1am ting nhu cau vé dich vu van tai va logistics tong thé.
Theo céac bao cdo nghién curu, sy gia tdng nay di kém voi ap luc 16n [én moi trudng va ha
tang van tai do PTVT truyén thong (chu yéu st dung nhién liéu héa thach) chiém ty trong
rat 16n trong tong luong VTHH tai Ha Noi [156].

Nhitng nghién ctiru gan ddy coi VTX nhu mot phan cia logistics xanh, huéng dén
giam thiéu phat thai KNK va giam tac dong moi trudng tir hoat dong VTHH. Trong bdi
canh d6, nhu cu dbi v&i dich vu VTHH than thién méi truong tai Ha N6i 1a mdt xu hudng
ngay cang dugc quan tam hon trong ca DN va nguoi tiéu dung.

O goc d6 nguoi tiéu dung, ngudi sir dung dich vu giao hang nhanh bang xe may tai
Ha Noi, Nghién ctru vé y dinh va san sang tra thém phi cho dich vu VTX [156] cho thay
nguoi tidu dung c6 thai do tich cuc va mot phan sin sang chi tra cho VTHH xanh khi ho
nhan thire 16 loi ich moéi trudng va gia tri cdm nhan vé dich vu bén virng. Diéu nay phan
anh mot nhu cau tiém nang trong thi trudng dich vy van tai bén viing, khong chi tir phia

DN ma ca tir phia ngudi sir dung dich vu (cac khach hang cudi). Mic du kha nang ngudi
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tiéu dung tra phi cao hon cho dich vu xanh c6 thé khong phd bién ¢ moi ddi trong, nhung
nghién ctru ndy cho thiy nhu cau vé giai phap VTX d3 bat dau xuat hién va dugc dinh hinh
trong nhan thirc cta cac nhom ngudi dung tai Ha Noi, day 1a co s¢ dé dé xuat giai phap
chinh sach va dich vu phu hop trong tuong lai.

O goc do cac DN chu hang, viéc tuan tha cac quy dinh mdi trudng va dau tu cho
VTX con han ché, bude dau da duge thuc hién [2]. biéu nay phan dnh mot nhu cau tiém
an nhung chwa duogc khai thac ddy du do han ché vé chi phi dau tu, nhan thirc vé loi ich
dai han, va chua c6 du dong lyc thi truong manh mé dé thac déy chuyén doi sang mo hinh
VTHH xanh.

Dudi ap luc tir cac cam két PTBV va tiéu chuan qudc té, nhiéu DN san xuét va xudt
khau 16n niam trong chudi cung (g toan cau nhu Samsung, Panasonic, Vinamilk, Nestlé,
Unilever... budc phai cam két va hanh dong giam phat thai cac bon. Do viy, ho yéu cau
d6i ngii van tai trong toan chudi cung ctrng ctia minh phai c6 doi xe phat thai thip (electric,
hybrid) nhu mét phan cia tiéu chuan dau thau. Ngoai ra, Viét Nam ciing dang tirng bude
trién khai thi truong tin chi carbon (theo Quyét dinh 01/2022/QD-TTg), véi 16 trinh hinh
thanh san giao dich carbon vao nam 2028, khi d6 cac DN phét thai nhiéu (nhu san xuét
thuc pham, hang tiéu ding, dién tir, thoi trang...) s& bi kiém soat va tinh toan phat thai toan
chudi — bao gdm ca van tai va phan phdi. Cho nén, gin day, cac chu hang ciing bat dau
danh su chll y cho VTHH xanh. Nhu ciu cta cac cha hang 13 dong luc budc cac nha khai
thac VTHH phai cin nhic dén dén VTX.

Tom lai, nhu cau phat trién VTHH xanh tai Ha Noi dang gia ting, ca tir phia thi
truong (DN va ngudi tiéu dung) va tir yéu cau chinh sach phat trién d6 thi xanh, bén viing.
Tuy nhién, mac d6 thé hién nhu cau nay con chua day du va rd rét trong hanh vi dau tu va
lua chon dich vu caa DNVT, do rao can vé chi phi va nhan thtrc. Cac nghién ctru thuc
nghiém & Ha Noi cho thdy xu hudng dich chuyén dan sang VTX 1a c6 thuc va thuong
duoc thiic ddy boi cac yéu to nhan thirc méi trudng, chinh sach quy dinh va co hoi kinh té
tor viée gidm chi phi van hanh dai han.

3.4 Danh gia chung

Duya trén cac két qua nghién ctru va phan tich vé qua trinh phat trién VTHH do thi
tai Ha Noi ¢6 thé nhan thay rang, trong nhitng nim qua, hoat dong VTHH d6 thi da ting
truéng manh mé vé quy mo, thé hién qua sy gia ting san lugng van tai, sd luong DN, luc
lugng lao dong va doanh thu toan nganh. Tuy nhién, muc ting truong ndy cht yéu mang
tinh “phdt trién theo chiéu réng”. Cac yéu td thé hién “phdt trién theo chiéu sdu” — bao

gom nang cao chat lugng dich vy, d61 mdi cong nghé, t61 vu hoa tdé chire van tai va gidm
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thiéu tac dong ti€u cuc dén moi truong — hién chuyén bién cham va chu yéu m&i xuit hién
& mot s6 DN, dudi gbc do tu than va mang tinh kinh té hon 1a chién lugc téng thé.
3.4.1. Nhirng thanh twu da dat dwoc
(1) Chinh sach bwde dau tao nén tang cho PTX trong VTHH do thi

Khai niém PTX khong con xa la trong dinh huéng KT-XH cta Viét Nam. Chinh phu
d3 ban hanh nhiéu vin ban quan trong, dit co so cho PTX trong GTVT néi chung va
VTHH néi riéng:

Chién lugc Tang truéng xanh va Péng gop qudc gia tu quyét dinh (NDC) xac dinh
muc tiéu cat giam phat thai CO2 va KNK trong linh vuc giao thong, thic day chuyén d6i
sang phuong tién va nang lugng xanh.

Quyét dinh 19/2024/QB-TTg ban hanh tiéu chuan khi thai va quy chuan dong co méi
ddi v4i xe san xuét, lép rap, nhap khau, tao dong luc manh mé dé dbi méi doi xe, tang ty
1€ phuong tién sach, giam phat thai ONMT [34].

Ké hoach hanh dong tang truong xanh ctua Ha Noi (dén 2025, dinh hudng 2030) dua
ra chi tiéu cu thé vé giam phat thai KNK va ONMT db thi.

Luat Thi d6 2024 xac 1ap nguyén tic phat trién bén viing, kinh té tuan hoan va tng
pho BDKH nhu nén tang trong quan 1y d6 thi.

Céc quy dinh vé han ché thoi gian va khong gian hoat dong ctia phuong tién VTHH
g6p phan giam xung dot giao thong trong gid cao diém, dong thoi hinh thanh mo hinh
phan tach van tai ngoai — ndi do. Diéu nay tao tién dé cho viéc dién khi hoa xe tai nhe va
xe may giao hang tai khu vuc trung tam, hudng té1 hinh thanh cdc TTHH d6 thi.

Nhitng kinh nghiém va két qua budc dau trong VTHK xanh ctia Ha Noi (xe buyt,
taxi, xe dap cong cong...) dang tao ra lan song lan tda tich cuc sang VTHH do thi.

(2) Quy hoach VTHH va QHSDD tao khung phdt trién VTHH va vn tdi xanh
Nam 2024, Thu tudng Chinh phu phé duyét Quy hoach Thu dé Ha Noi thoi ky 2021—
2030, tim nhin 2050, trong do nhan manh:
- Phat trién phuong tién sir dung niang lwong xanh;
- M6 rong mang ludi giao thong cong cong (GTDT);
- Giam Un tic va giam phat thai KNK;
- Hinh thanh hé théng TT logistics va TTHH db thi.

Quy hoach méi 13 nén tang quan trong dé trién khai cac dau tu tiép theo vé ha tng,
phuong tién, cong ngh¢ va m6 hinh van hanh VTHH d6 thi.

(3) DN VTHH dé thi da dang, buéc dau da xudt hién chuyén doi xanh
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Tai Ha Noi, nhiéu loai hinh DN tham gia VTHH db thi, tir xe tai dén giao hang bang
xe may. Pang chu ¥, nhom xe may giao hang da c6 ty 1& nhat dinh chuyén sang sir dung
XMBDP - mét du hiéu tich cuc ctia xu hudng xanh hoa d6i phuong tién.
(4) Ung dung CNTT trong VTHH d6 thi mang lai hiéu qua ré rét

Nhiéu giai phap cong nghé da duoc trién khai va mang lai hiéu qua, dic biét trong
giao hang chang cudi, nhu: san giao dich van tai; hé théng dinh tuyén tbi wu; phén mém
quan 1y phuong tién va tai xé. Nhitng ing dung nay gép phan giam quing duong rong,
tang hi¢u qua khai thac va gidm phat thai.
(5) Mang luwoi GTVT cua Ha Noi dwoc cai thién dang ké

Ha Nbi da dau tu mo rong nhiéu tuyén duong, xay thém duong trén cao va dua 2
tuyén duong sat d6 thi vao khai thac, dong thoi tiép tuc xay dung cac tuyén méi. Sy cai
thién nay giup giam Un tic, giam TNGT, giam canh tranh khong gian gitta cac phuong tién
— qua do6 tao diéu kién thuan loi hon cho hoat dong VTHH 46 thi.
(6) Tinh trang ONMT thiic ddy thay d6i nhdn thirc va hanh vi cia cdc bén

ONMT ngay cang trd thanh van dé duoc x3 hoi quan tdm, thic ddy thay doi trong
Iira chon tiéu dung va hanh vi cia DNVT, nguoi dung dich vu ciing nhu cong dong. Cac
dich vu “xanh” ngay cang nhan dugc sy ung ho 16n hon.
(7) Nguoén lire hé tro quoc té cho giao théng xanh ngay cang mé rong

Nhiéu qudc gia phat trién va to chirc phi chinh phii trién khai cac chuong trinh hd tro
tai chinh va phi tai chinh cho giao théng xanh. Viét Nam d va dang tich cuc tiép can cac
ngudn hd tro ndy, mo ra co hdi quan trong dé day nhanh qua trinh xanh héa VTHH db thi.
3.4.2 Nhiing ton tai, han ché.
(1) VTHH do thi chua nhdn duoc sy quan tam twong xung trong hoach dinh chinh sach.

Trong khi VTHK @6 thi duogc uu tién voi nhiéu dé an va chuong trinh cu thé, thi
VTHH van con thiéu cac chinh sach chuyén biét. Ha Noi di xay dung cac dé 4n riéng cho
VTHK cong cong va c6 Trung tim Quan 1y - Diéu hanh giao thong, hién trung tAm nay
chi tap trung vao VTHK va chua dam nhiém chirc nang quan ly VTHH d6 thi.

Bén canh d6, du tiéu chuian DN VTDB xanh d ban hanh tir nam 2018, hién van chua
duge dua vao thuc thi, thiéu co ché hudng dan, hd trg DN dat chirng nhan xanh.

Céc nghién ctru vé ving phat thai thip (LEZ) ciing di duoc thuc hién nhung dén nay
chua c6 trién khai thi diém, khién phuong tién chd hang tai Ha Noi van hoat dong theo
tiéu chuan khi thai chung ctia ca nudce, chwa pht hop véi dic thu do thi 16n.

(2) Hé thong trung tdm kho vin va logistics phdt trién chiea dong b, thiéu vai tro cia
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TTHH d6 thi.

Maic du quy hoach da xac dinh ro cac TT logistics va kho van phuc vu VTHH d6 thi,
nhung nhiéu dy an chua duoc dau tu xay dung theo quy hoach. Cac trung tdm hién hitu
chua tich hop chitc ning ctia Trung tam VTHH d6 thi (UCC), dan dén tinh trang hé thong
kho vin manh mun, nhé 1é va cht yéu do DN tu dau tu cho nhu ciu riéng.

Thiéu sy lién két nay khién cing mot khu vuc c6 thé dong thoi tiép nhan nhiéu
phuong tién giao nhan tir cac DN khac nhau, gay chong chéo, ting un tic va giam hiéu
qua KTVT.

(3) Hoat dong VTHH dé thi con phén tan nhé 1é, thiéu hop tdc giita cac DN.

Mic du sb lugng DNVT va don vi phan phdi hang héa trong d6 thi 1on, nhung gan
nhu chua ¢ sy phdi hop hodc chia sé ngudn lyc giita cac bén. Mi DN van hanh theo mo
hinh riéng, ddn dén: xe khong dugc khai thac hét trong tai, quing dudng xe chay rdng cao,
sO luot xe luu thong 16n hon murc can thiét. Piéu nay 1am ting chi phi, ting phét thai va
giam hiéu qua chung ctia hé théng van tai do thi.

(4) Ung dung cong nghé chiea phét huy hiéu qua déi véi nhém xe tai; gidi phdp giao nhin
thay thé chira hdp dan.

San giao dich van tai hang héa - mot cong cu quan trong dé t6i wu hoa két ndi cung
cAu van tai van chua mang lai hi¢u qua ddi v&i nhom xe tai.

Céac mo hinh giao hang tai diém thay thé (diém cong cong, ti khoa thong minh, diém
gom hang...) chua thu hit ngudi ding nén khong dwoc trién khai rong rai.

Giao hang ching cubi van phu thudc chii yéu vao phuong thirc giao tin noi, lam gia
ting nhu cau st dung phuwong tién nhé va s luot di chuyén trong khu vue do thi.

(5) Chuyén doi xanh trong VTHH con rdt han ché, chii yéu mang tinh tw phat tir phia DN.

Phan 16n giai phap “xanh héa” do DN tu trién khai nham nang cao hiéu qua khai
thac. Trong khi d6, nhém giai phap quan trong nhat 1 chuyén d6i phurong tién sang st
dung nang lugng sach lai hau nhu chua duge dau tu.

Hién nay:

- 100% xe tai hoat dong trong TP van st dung nhién li¢u hoa thach; ty 1€ xe tai dat
chuan Euro 4 tré 1én con thép.
- Xe may chay xiang chiém tuyét dai da s6 va cha yéu thudc s hitu ca nhan, khong
duoc kiém dinh dinh ky vé khi thai hodc tiéu chuin an toan.
(6) Thiéu CSHT chuyén biét cho VTHH dé thi.

Ha Noi chua c¢6 cac hang muc ha ting danh riéng cho VTHH nhu: diém ding, db
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va xép/d& chuyén dung, tram nap nhién li€u/dién danh cho xe tai nhe hodc xe dién giao
hang, 1an dudng vu tién. Piéu nay lam giam dang ké hiéu qua hoat dong, dic biét trong
gio cao diém va khu vuc trung tam.
(7) Mirc do san sang tham gia chuyén doi xanh ciia cdc chii thé con thap.

Mic di xu hudng 16i sbng xanh di bat dau duoc cong ching quan tdm va san xuat
xanh ciing thu hat sy cht y budc dau tir DN, nhung: DNVT, chil hang, nguoi tiéu ding
van chua sin sang manh mé cho qua trinh chuyén d6i xanh; trach nhiém xa hoi trong van
tai chua dugc coi trong.

(8) Thiéu chinh sach hé tro tai chinh va phi tai chinh danh cho VTHH dé thi.

Hién gan nhu khong c6 cac co ché hd tro cu thé ctia Chinh phu hay cua TP Ha Noi
danh cho DN VTHH, tur ho tro tin dung, thué, vu dai phuong tién xanh cho dén hd tro k¥
thuat, dao tao hoac cai thién ha téng.

3.4.3 Nguyén nhan ciia cdc ton tai, han ché
(1) Yéu t6 chi phi va tam 1y thi trwong han ché qud trinh chuyén déi sang VIX.

Hiéu qua kinh té van 1a uu tién hang dau ciia cac DNVT va cha hang tai Ha Noi,
trong khi yéu t6 méi truong chua dugc coi trong twong xting. Cac giai phap VTX doi hoi
chi phi dau tu 16n va cong nghé mai, khién DN va ngudi dan khong min ma tiép can. Chi
phi van hanh khong qua dang ngai trong qua trinh khai thac nhung & giai doan dau ciing
la mdt rao can dang Ké. Ngoai ra, con ton tai tim 1y lo ngai vé: do tin cay ky thuat cua
phuong tién xanh, kha ning van hanh 6n dinh, tinh nhit quan cta chinh sach, kha ning
chap nhén cua khach hang. Nhitng yéu t6 nay lam chim tién trinh chuyén d6i xanh trong
VTHH @6 thi.

(2) Su phat trién nhanh cua thi truong VTHH vuot trueoc t6¢ do hoan thién chinh sdch.

Thi truong VTHH do thi tai Ha Noi phat trién manh mé véi sy xuét hién lién tuc cua
cac md hinh va loai hinh van chuyén méi, khién co ché chinh sach, quy dinh quéan 1y chua
kip thoi diéu chinh tro thanh khoang tréng phap 1y, rao can cho qua trinh phat trién cua thi
truong, dic biét 1a nhirng chinh sach vé phat trién xanh trong VTHH do thi.

(3) CSHT dé thi con han ché dan dén sw gia ting ciia cdc phwong tién nho.

Ha tang dudng phd tai Ha Noi nho, hep va thuong xuyén qué tai. Trong khi do, xe
tai bj han ché vé trong tai, khung gio va pham vi hoat dong. Cac rao can nay thuc déy sur
phat trién cua cac loai phuong tién giao hang nhé nhu xe van, xe ba banh, xe hai banh —

khién sb lugng phuong tién nho lwu théng ting nhanh va lam gia ting ap luc 1én GTDT.
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(4) Hé thong kho bdi phdn tan, thiéu cac TTHH dé thi; DN nhé 1é khé hop tac va khé
chuyén doi xanh.

Mic du di ¢6 quy hoach str dung dat cia Ha Noi va dinh hudng phat trién GTVT cia
thanh phd da tinh dén cac trung tim hang hoa db thi, cac diém trung chuyén hang hoa
nhung chua duoc dau tu xdy dung nhu quy hoach. Hién sé lwong kho béi cta thanh phd
turong ddi 16n, nhung quy mé va dién tich con nho, phan b 1di rac, thiéu cac TTHH cap
d6 thi. Cac DN tham gia VTHH ¢ Ha Noi nhiéu nhung phan 16n 1a DN vira va nhd, hoat
dong doc 1ap, thiéu mo hinh hop tac hodc két ndi mang ludi, 1am giam hiéu qua van hanh
va khién viéc ung dung CNTT, quan tri dir li¢u va trién khai cac gidi phap VTX tré nén
kho khan hon.

(5) Co ché quan Iy gdp khé khan do da dang chii thé/ thanh phan tham gia va ty trong Ién
cua phwong tién xe may ca nhan.

La mot nén kinh té dang phat trién, Nha nuéc khuyén khich moi thanh phan kinh té
tham gia hoat dong KDVT, tir DN, hop tac x3 dén ho kinh doanh c4 thé. Diéu nay lam cho
cong tac quan 1y tré nén phire tap, dic biét d6i véi nhém DN hodc ca nhan kinh doanh
VTHH bang xe may. Hién nhom nay chiém téi 70,9% tong s6 phwong tién VTHH db thi,
nhung gan nhu chua duoc quan 1y hiéu qua vé tiéu chuan an toan, khi thai hay diéu kién
kinh doanh.

(6) Thiéu hut nguén nang lrong xanh.

Ngudn cung ning lugng sach (ngudn ning lugng, tram cung cap) tai Ha Noi con han
ché, chua tao nén tang day du dé thuc day chuyén doi sang phuong tién xanh.

(7) Nhin thire va ning lyc quan Iy VIHH do thi con han ché & ca khu viee cong va tu.

Nhan thtrc vé VTX, loi ich cta t6 chirc van tai hién dai, hay cac mé hinh t6i wu hoa
VTHH d6 thi con thip & tat ca cac bén: co quan quan 1y nha nude, DN, tai xé va cong
ddng. Cong tac tuyén truyén, dao tao, tp huan, pho bién kién thirc vé VTHH xanh va bén
viing hau nhu chua duge chi trong.

(8) Thiéu co s di lidu day di cho céng tic quan Iy va quy hoach VTHH dé thi.

Dit liéu 1a nén tang quan trong dé du bao nhu cau, xay dung md hinh giao thong, 1ap
quy hoach va quan Iy VTHH. Tuy nhién, Ha Noi van thiéu mot hé thong co so dit liéu day
du, lién thong va dang tin cy vé VTHH do thi. Didu ndy can trd dang ké viéc dua ra quyét

dinh chinh xac va kip thoi.

Z'I_.I turnitin Trang 96/148 - Bai ngp vé tinh toan ven ID baindp trn:oid::3618:141253655



z'l_.l turnitin Trang 97/148 - Bai ngp vé tinh toan ven ID bai ndp trn:oid::3618:141253655

91
Két luan chwong 3

Chuong 3 cta luin 4n di phan tich bdi canh nghién ctru 1a hoat dong VTHH do thi
tai Ha Noi. Nhitng ddc diém khac biét vé chung loai hang hoa, nhu cau VTHH ciing nhu
cac quy dinh vé van hanh khai thac d3 tao nén cac nhdém DNVT khac nhau. Doi phuong
tién tap trung chu yéu vao cac xe tai hang nhe va xe may giao hang. Xe mdy tap trung &
mot s6 DN buu chinh, giao hang chang cudi, bude dau duogc dién khi hoa trong khi d6, doi
xe tai trong d6i phan tan, s6 lwong cac HKD, DN ¢6 quy md dudi 5 xe chiém ty 1é rat cao
va chua duoc dién khi héa. Cong nghé di dugc Gng dung trong cong tac quan ly, diéu
hanh va KTVT, san giao dich van tai dac biét hi¢u qua & nhdém xe may giao hang nhanh
nhung xe tai thi t6 ra chua hip din nguoi dung. Ban vé sy PTX trong cac chinh sach chung
ctia nha nudc thi trong dbi nhiéu, nhitng cac chinh sach cu thé cho VTHH va VTHH d6
thi thi con thiéu, diéu ndy vo hinh chung gay ra sy khong chic chin va khong sin sang
chuyén d6i xanh cta cac nha KTVT. QHSDD va quy hoach GTVT cua thii d6 13 co s6
quan trong dé trién khai cac giai phap PTX trong VTHH d6 thi. CSHT han ché véi quy
dat danh cho GTVT tuong ddi khan hiém, {t vu tién cho VTHH d4 tao ra nhirng kho khan,
bét cap trong hoat dong VTHH nhu phai chay quang dudng dai hon, tap trung vao cac mot
s6 khung gid nhat dinh trong ngay, phai c6 gidy phép méi duge ra vao cac khu vuc han
ché, khong co6 su khac biét gitra cac loai xe c6 dong co mdi cii khac nhau. .. Tién trinh phat
trién van dang lan theo chiéu rong, cac giai phap hudng dén su phat trién theo chiéu sau
con han ché, chii yéu do DNVT khéi xudng nhdm nang cao hiéu qua kinh té va théa man
nhu cau khach hang dé chiém linh thj treong. Cudi cing, cac danh gia vé nhirng thanh tru
da dat duogc vé PTX trong VTHH d6 thi cua Ha Noi, cling nhu nhiing tdn tai han ché va
nguyén nhan 13 co s dé dé xuat cac giai phap nham phat trién hoat dong VTHH db thi
ctia tha d6 theo huéng xanh va bén viing hon trong giai doan tir nay dén 2030, tim nhin

2045.
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CHUONG 4: NGHIEN CUU LUA CHON CAC GIAI PHAP
PHAT TRIEN XANH TRONG VAN TAI HANG HOA PO THI
TREN PIA BAN TP HA NOQI PEN NAM 2030 VA TAM NHIN 2045

4.1 Muc tiéu va dinh hwéng phat trién van tai hang héa d6 thi cia Ha Ngi
4.1.1 Quan diém, muc tiéu phdt trién kinh té xa héi ciia Ha Ni

Dinh hudng phat trién KT-XH ctia Ha Noi da phé duyét trong chién lugc phat trién
KT-XH TP. Ha Noi dén nam 2030, tdm nhin 2050 va dugc bd sung mot s6 noi dung theo
trong quyét dinh diéu chinh quy hoach chung thit d6 Ha Noi dén nam 2045, tim nhin dén
niam 2065. Cac ndi dung dinh hudng phat trién KT-XH cua Ha No6i nhu sau [35]:

- Quan diém phdt trién:

Phat trién nhanh, hai hoa, bén vitng 13 yéu cau xuyén sudt trong qua trinh xay dung,
phat trién Ha Noi; dit con ngudi vao vi tri trung tAm phat trién; két hop hai hoa céac linh
vuc chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi; tang trudng kinh té di doi voi dam bao trat tu, vin
minh, tién bd va cong béng xa hoi.

Phat trién KT-XH duoc gén két chat ché trong mbi quan hé hitu co voi Chién luoc
phat trién KT-XH ca nudc, quy hoach phat trién cac ving va hoi nhap kinh té qudc té.

Gan két phat trién kinh té, x4 hoi v6i dam bao qudc phong, an ninh, véi tién trinh mo
rong, tang cudng hop tac, lién két va hoi nhap qudc té.

- Muc tiéu phdt trién:

Pén nam 2030, d6 thi hién dai, trung tdm hd tro thic ddy lién két ving, trung tim
dich vu tong hop ctia ca nudce, diém dén kinh té, van hoa hip dan cia quéc té.

Muc tiéu dén nim 2045: Thi d6 vin héa, d6 thi théng minh, sinh théi, trung tim tai
chinh, dich vu, khoa hoc cong nghé va ddo tao ngudn nhéan luc, trung tim to chirc cac sy
kién chinh tri, kinh té, vin hoa, khoa hoc cong nghé ctia chau A va qudc té. TP xanh va
sinh thai voi song Hong 14 biéu twong phat trién.

Dén nam 2050, Ha Noi 1a Thu d9, 1a do thi ddc biét, vin hién, vin minh, thanh lich,
dep, giau ban sdc dan toc va hién dai, tiéu biéu cho ca nudc, xtng dang Ia trai tim cua ca
nude, dau ndo, chinh tri - hanh chinh quéc gia cua mot nudc phat trién vai khoang 110 -
115 triéu dan; nguoi dan c6 muc séng cao vé vat chit va tinh than, co tinh cach than thién,
hitu nghi va mén khach; cac khu trung tdm chinh tri, trung tdm hanh chinh quéc gia, khu
ngoai giao doan va to chirc qudc té, trung tim qudc té, khach san cao cap, hé thong thong
tin quéc té... duoc xay dung theo quy hoach, diéu kién 1am viéc tot, duoc bao vé an toan

tuyét doi.
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4.1.2 Chién lwoc va chinh sdch quéc gia vé ting truwéng xanh va giao théng xanh

Quyét dinh s6 1658/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phu phé duyét Chién luoc qubc
gia vé ting truong xanh giai doan 2021-2030, tim nhin 2050 - chién lugc nay xac dinh
phat trién theo hudng xanh hoa cac nganh kinh té, trong d6 c6 GTVT va logistics, 1a mot
phan trong dinh huéng tong thé xanh hoa nén kinh té nham tang hiéu qua sir dung tai
nguyén va gidm thiéu tic dong moi truong [32].

Quyét dinh sb 876/QD-TTg ngay 22/7/2022 phé duyét Chuong trinh hanh dong
chuyén ddi nang luong xanh cta nganh GTVT voéi muc tiéu tong quat 1a phat trién hé
thong giao thong xanh hudng t6i phat thai rong bang “0” vao nim 2050, va dit ra 16 trinh
chuyén dbi theo giai doan (2022-2030, 2031-2050) cho nhiéu linh vuc, bao gdm duong
b, GTDT, dudng sit, thiy ndi dia...[33].

Chinh phu ciing dd ban hanh Ké hoach hanh déng qudc gia vé ting trudéng xanh
(Quyét dinh 882/QD-TTg) nham trién khai Chién lugc 1658, bao gdm cac nhiém vu cu
thé dé tich hop ting truéng xanh vao cac nganh/linh vuc, bao gdm van tai/logistics, va
huéng t6i myc tiéu phat thai rong vé 0 vao nam 2050.

Quyét dinh s6 1679/QD-BGTVT ngay 22/12/2023 ciia BO GTVT thyc hién Chuong
trinh hanh dong vé chuyén d6i nang lugng xanh, giam phat thai khi cac-bon va khi mé-tan
cua nganh GTVT.

4.1.3 Muc tiéu va quan diém phdt trién Xanh trong vén tii hang héa dé thi

Mic du Ha Ndi chua ban hanh mot chinh sach cu thé cho muc tiéu phat thai rong
bang "0", nhung thanh phd dang trién khai cac chuong trinh phat trién xanh phi hop véi
cam két quéc gia cia Viét Nam tai Hoi nghi COP26 vé dat phat thai rong béng 0 vao nam
2050. Diéu nay dong nghia cac linh vyc giao théng, nang lugng, xay dung va quan 1y chat
thai ciia Ha Noi s& phai chuyén d6i manh theo hudéng carbon thap trong cc giai doan
2030-2050. Muyc tiéu xanh hoa giao thong ciia Ha N§i da dugc gidi thiéu trong cac chinh
sach, van ban ma thanh phd da ban hanh, cy thé:

Luét thu d6 d3 néu 3, phat trién Tha d6 dugce thuc hién theo nguyén tic PTBV, phat
trién kinh té tuan hoan va chu dong ung pho véi BPKH. Pong thoi, trong ké hoach hanh
dong tang trudng xanh ctia TP, dinh huéng dén 2030 ciing néu 13, phat trién kinh té nhanh,
bén vitng, nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn lic, giam phat KNK.

Ké hoach s6 149/KH-UBND ngay 22/7/2020 cia UBND TP.Ha Noi , ké hoach hanh
dong tang truong xanh ctia TP.Ha Noi dén nam 2025, dinh hudng dén nim 2030, néu rd
muc tiéu dén nim 2030 phai giam 18,71% so v&i muc phat thai thong thuong (twong

duong khoang 13,76 triéu tdn). Linh vuc GTVT dén nam 2030 phai giam 0,19 triéu tin
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(so voi kich ban thong thuong), nhd mot sb giai phap nhu cai thién giao thong, giam un
tic giao thong, huy dong cac ngudn luc dé phat trién hé théng GTCC dat tién d6 theo quy
hoach, ké hoach; thuc hién cac giai phap thay thé nhién liéu sach CNG dbi véi xe buyt, sir
dung cac loai xe buyt than thién moi truong, gidm phat thai KNK.

T co s& céc chién luoc, quyét dinh néu trén, c¢6 thé théy, dé dat duoc muc tiéu giam
phat thai trong linh vuc GTVT khong chi tip trung vao cac giai phap xanh cho VTHK ma
con can nghién ctru ban hanh céc chinh sach, nhiém vu cu thé cho VTHH db thi. Hién Ha
Noi di c6 dé an phat trién hé thong giao thong cong cong bang xe buyt st dung dién, ning
lugng xanh trén dia ban TP, nhung VTHH d6 thi thi chua, do vay trong thoi gian té1 cling
can xay dung dé an cu thé cho linh vuc VTHH. Theo d6, cidc muc tiéu cua Ha Noi trong
van tai do thi theo céc giai doan:

(1) Giai doan tir nay dén 2030.

Chuyén dbi tirng phan PTVT hang hoéa sang ning luong sach (dién, CNG, LNG...)
theo huéng phu hop voéi 16 trinh qubc gia.

Ap dung tiéu chuan khi thai va ha tang xanh cho van tai d6 thi (xe xanh, DN xanh,
hé théng sac dién, kho bai xanh).

Tang hiéu qua logistics thong qua sb héa, ITS, quan 1y gio GNHH.

(2) Giai doan 2031-2050

Trién khai rong rii cac bién phap xanh cho hoat dong GTVT t6i vanh dai 3 cua TP.

Hudng téi phat thai rong bang “0” cho toan bo hé théng GTVT.

4.2 D¢ xuit cac giai phap phat trién Xanh trong van tii hang héa dé thi trén dia ban
TP Ha N¢i

C4c tai lieu hoc thuat chi ra c6 rat nhiéu cac giai phap/sang kién da duoc cac d6 thi
trén thé gioéi ap dung nham dat duoc cac muyc tiéu PTX trong VTHH d6 thi, ¢ thé sap xép
vao mot s6 nhém giai phap co ban. Nhung xét trong bdi canh phat trién KTXH, ciing nhu
diéu kien VTHH db thi tai Ha Noi. Nghién ciru da dé xuét 32 giai phap chia 1am 6 nhom
gom:

(i) Céc giai phap trong cong tac to chiac KTVT.
(ii) Céc giai phap vé cong nghé

(iii) Cac giai phap vé mit thé ché va chinh sach
(iv) Céc giai phap vé tai chinh

(v) Cac giai phéap vé quy hoach va sir dung dat
(vi) Cac giai phap vé CSHT
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Sau khi thao luan va tiép thu y kién dong gop cuiia cac chuyén gia vé t6 chirc va quan
ly van tai tai budi seminar mé rong, 12 giai phap it phi hop nhat véi diéu kién cua Ha Noi
cling nhu nganh t6 chirc va quan Iy van tai da duoc loai bo. 20 giai phéap (chia 1am 4 nhom)
duoc lya chon gitr lai va dua vao nghién ctru. Pay déu 1a nhirng giai phap da va dang dugc
nhiéu do thi trén thé gioi thuc hanh, phi hop nhat vai linh vuc to chirc va quan ly van tai.
Trong d6 c¢6 nhitng giai phap dén tir khu vuc cong, c6 nhitng giai phap dén tir khu
vuc tu nhan va c6 nhitng giai phap 1a két hop. Muc tiéu caa viéc dua ra cac giai phap nay
gilp cho hé théng VTHH d6 thi cta thanh phé Ha Noi vira dap tmg dwoc cac muc tidu vé
tang trudng, dap ang nhu cau van chuyén hang hoa caa thanh phé, vira gitp cho hé thong
nay xanh hon, it 6 nhiém hon va c6 thé dat dugc cac muc tiéu khéac cua hé théng GTDT
nhu tinh an toan, thong sudt va chi phi thap.
(1) Nhém céc gidi phap vé mdt té chirc KTVT cia cac DN.
DU la cac qudc gia dang phat trién hay phét trién thi cac giai phap dbi véi cong tac to
chirc KTVT, la cac giai phap chu dong ¢ phia cung dich vu van tai, dé dang thuc hién hon
ca. Cac nha KTVT, vi loi ich cia minh phai cai thién cong tac to chic van tai, tir d6 s&
mang lai c&c gia tri vé mat x& hoi va mai truong. Trong giai doan tir nay dén 2030, VTHH
d6 thi chua phai chiu ap luc vé chinh sach trong viéc chuyén doi xanh, nén khuyén khich
cac giai phap chu dong ciia doanh nghiép trong trudng hop nay 1a can thiét va hiéu qua.
Cac giai phap cu thé trong nhém nay duoc khoi xudng va dan dau bai cac muc tiéu vé
kinh té, nhung qua d6 lai mang dén cac gia tri dbi voi muc tiéu moi truong, an toan va
thong sudt. Téng két céc tai lieu cho thay cd tir 15-20 giai phap cu thé trong nhém nay,
nhung xét trong diéu kién cua Ha Noi, trinh do phat trién cta cac nha cung cap dich vu
VTHH d6 thi tai Ha Noi, dé tai dé xuét 06 giai phap cu thé bao gém:
(TC1) Tang cuong hop tac gitra cac nha van tai do thi
(TC2) Phat trién cac diém nhan tra méi
(TC3) Mo rong nang luc du trir cac diém hang trong do thi
(TC4) Str dung xe tai dién hang nhe giao hang trong d6 thi
(TC5) Str dung XMD/ xe dap dién giao hang
(TC6) Thuc hanh lai xe sinh thai

(2) Nhém céc giai phap vé ing dung CNTT

Trong bdi canh Ha Noi dang thuc day mot nén kinh té sé va kinh té chia s¢, CNTT
tiép tuc duoc Ki vong s& mang lai loi ich kinh té d6i véi cac nha KTVT va ca ngudi ding
dich vu. Nhém giai phap s& duoc dua vao nghién ctiru voi hai giai phap cu thé do la:

(CN1) Cai thién va sir dung hé théng dinh tuyén gan véi thong tin thoi gian thuc;
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Xét vé ban chat, day ciing 1a giai phap trong cong tac to chirc quan Iy VT, nhung khi
tach riéng ra, nhian manh vao @ng dung cong nghé¢, vai trd cua cong nghé va kinh té sé
trong van tai. Cu thé, cac nghién ctru [66, 74] di khang dinh vai trd quan trong cia mot
hé théng dinh tuyén gin vai thdng tin thoi gian thuc hon 13 mot phan mém lap ké hoach
truéc va khdng cha dong diéu chinh duoc trude nhitng dién bién bat thuong trong thoi
gian hoat dong caa phuong tién, nén nghién cttu mudn kiém tra mac d6 kha thi cua giai
phép nay cling nhu kha nang dap irng muc tiéu xanh cua no.

(CN2) Xay dung va khai thac hiéu qua san giao dich van tai/thuc day kinh té chia sé.

Bai hoc kinh nghiém thanh céng cua Trung Quéc va su thanh cong cua cac san cho xe
may giao hang tai Ha Noi 1a co s dé nghién ciru dé xuat dua giai phap tng dung cong
nghé nay vao nghién ciru dé danh gia kha nang dap ang cac muc tiéu xanh va tinh kha thi
khi thuc hanh.

(3) Nhém gidi phap vé co ché chinh sach.

Nhu dé phan tich tai chwong téng quan tai liéu nghién ctu va thuc trang PTX trong
VTHH d6 thi trén dia ban TP Ha Noi, viéc thiéu cac chinh sach cu thé, cac huéng dan rd
rang va tinh 6n dinh cua cac chinh sach 1a méi ban tm cua nhiéu nha KTVT. Tién trinh
chuyén d6i xanh 1a can vén dau tu 16n, thoi gian khai thac 1au dai, do d6 khong thé khong
nhic dén cac giai phap vé co ché chinh sach va QLNN.

Dua trén cac chinh sach dinh huéng chung vé PTX cua Viét Nam va Ha Noi, luan an
tham khao thém cac bai hoc kinh nghiém thanh cong cua mot s do thi trén thé gisi dé dé
Xuat 07 giai phap (GP) cu thé trong nhom nay.

(CS1) GP vé QLNN d6 la thanh 1ap trung tm quan ly VTHH db thi

(CS2) GP thuc day thuc hanh xanh théng qua cac chinh sach hd trg vé tai chinh

(CS3) GP thuc day thuc hanh xanh théng qua viéc nang cao nhan thirc cong dong

(CS4) GP thiic day thuc hanh xanh théng qua hd trg thu hoi cac xe cii dé tao diéu kién
cho viéc hién dai hoa doi xe.

(CS5) GP han ché hoat dong ctia phuong tién VTHH bang cach quy dinh va cap phép.

(CS6) GP thu phi xe vao TP

(CS7) GP tang thué nhién liéu hda thach.

(4) Nhém GP vé quy hoach va CSHT

Mic di QHSDD va quy hoach GTVT cua tha d6 Ha Noi dd co, nhung c6 nhiéu noi
dung trong d6 chua duoc trién khai. Trong khi kinh nghiém qudc té chi ra su hoan thién
ctia quy hoach VTHH d6 thi trong tong thé chung cling nhu viéc xay dung mot s6 CSHT
danh riéng cho VTHH d6 thi la cyc ki hiéu qua trong viéc dat duoc cac muc tiéu kinh té,
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x& hoi va méi treong. Trong NDC cua Viét Nam ciing khang dinh, linh vuc GTVT: giai
phap mang lai loi ich d4i vai phat trién KTXH 16n nhit va duoc danh gia khong qua khoé
khan khi thyc hién 1a “Long ghép BDKH trong quy hoach, chién lugc GTVT” [4]; Do 4o,
nam giai phap cu thé ciia nhdm nay sé duoc dua vao nghién ciu.

(HT1) Hoan thién quy hoach VTHH d6 thi: Quy hoach CSHT 1a don bay quan trong
dé thiic day chuyén doi sang ché do cac bon thap [134, 135]. Tuy nhién, Ha Noi méi phé
duyét quy hoach thu dé6 Ha Noi thoi ki 2021-2030, tam nhin 2045. Trong d6 cac dinh
huéng vé sir dung dét, quy hoach vé GTVT, kinh té, vin hoa... dd duoc hoan thién. Nén
giai phap vé quy hoach va str dung dat chung khong dugce dua vao nghién ctru ndy nira.
Ma thay vao d6, chi dé xuat giai phap vé quy hoach VTHH cua tha d6.

(HT2) Xay dung céac bai dd xe, xép/dd hang hoa cho xe cho hang: giai phap nay duoc
mong chd sé& cai thién van dé an toan va 0n tic giao thdng.

(HT3) Xay dung cac TTHH d6 thi: cac trung tim nay thuong dugc dé xuat xay dung
& khu vuc ngoai thanh 13 co s& quan trong dé tich hop cac giai phap xanh khac nhu dién
khi hoa d6i xe giao hang trong d6 thi, téi wu hoa hanh trinh chay xe va ting hé s6 sir dung
phuong tién. Cac TTHH cta Ha Noi con phén tan, do cac DN thuong mai ty xay dung va
van hanh, thiéu cac Trung tam cap do thi. Trong khi d6, TP ciing da c¢6 quy hoach cac TT
logistics viing va dau mdi giao thong cua tha d6 da cé. Do vay, nghién citu ciing s& danh
gia tinh kha thi va hiéu qua xanh cua giai phap xay dung cac TTHH d6 thi dya trén cac
quy hoach hién cé.

(HT4) Chia sé co s vat chat ki thuat (CSVCKT) va ha tang véi VTHKCC: Trong
bdi canh, cac chinh sach quan ly, khai thac CSHT giao thong dic biét wu tién cho
VTHKCC, nghién ciru ciing tham khao bai hoc kinh nghiém cta cac do thi trén thé gioi
dé dé xuit giai phép chia s¢ CSHT va phuong tién gitta VTHH va VTHKCC nhu st dung
chung lan duong, tram dirng d hoic mét phan khéng gian cia cac phuong tién VTHKCC
nham ting cuong hiéu qua caa VTHH, giam sé chuyén xe ché hang trén mot sé tuyén giao
thong, tranh cac xung dot giao thong, gop phan dam bao an toan va théng sudt ciing nhu
tiét kiém chi phi cho dong GTDT [70, 79, 98], diéu nay s& phl hop véi dinh hudng phat
trién GTVT cua tha do.

(HT5) Ving phét thai thap: viing phat thai thap duoc gidi thiéu trong Nghi quyét s6
47/2024/NQ-HDPND ctia Ha Noi nhung hién van chua dugc trién khai, vi thé, nghién ctru
nay sé& kiém tra tinh hiéu quéa va kha thi cta giai phap xanh nay.

Vé phan CSHT, duong vanh dai 1-2-3 ctia Ha Noi gan nhu d3 duoc hoan thién,
duong vanh dai 4 dang xay dung, duong vanh dai 5 da dugc quy hoach. Cac lan duong
danh riéng cho xe tai khong phi hop dé duoc &p dung & Ha Noi giai doan tir nay dén 2030,
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tam nhin 2045, do quy dat danh cho giao thdng caa Ha Noi rat han ché. Vi thé, 2 giai phap

nay khong duoc dua vao nghién ctru.
Bang 4.1 duéi day tong hop 20 giai phdp PTX cho VTHH d6 thi cia Ha Noi duoc
dé xuat, dé dua vao cac budc phan tich tiép theo.

Bang 4.1 Cac gidi phdp phdt dwoc dwa vao danh gid va lya chen

Nhom Ki -
GP Giai phap higu Nguon tham khao
Tang cuong hop tac gilra cadc nha vén tai do thi TC1 [78, 71, 128, 127]
Phat trién cac diém nhan tra moi TC2 [70, 78, 121, 130]
T6 M¢ rong nang lue du trit cac diém hang trong d6 [70, 73, 78]
. . TC3
chuc  thi
khai  Sur dung xe tai dién hang nhe giao hang trong do TCa [74, 93, 99, 129,
thac  thi 167]
Str dung XMD/ xe dap dién giao hang TC5 [49, 70, 74]
Thyc hanh 14i xe sinh théi TC6 70,78, 135]
Ung Hé théng dinh tuyén gan v6i thong tin thoi gian CN1 [73, 74, 148]
dung thuc
CNTT  San giao dich VTHH CN2 [70, 96]
Thanh lap trung tdm quan Iy VTHH d6 thi CSs1 [70, 78, 128]
HO tro tai chinh cho xe xanh CS2  [83,150, 129, 151]
~ Nang cao nhén thue cua cac bén vé VTHH xanh ~ CS3 [78, 96]
hé . . : .
CU,C © Loai bo cac xe dong co dot trong cti, hi¢n dai [55, 64, 96, 142]
chinh r an L Cs4
sach hoa doi xe giao hang
Tang thué nhién liéu hoa thach CS5 [55, 70, 96]
Thu phi xe tai chd hang vao TP CS6 [78, 129, 150]
Quy dinh va cAp phép VTHH db thi CS7 [128, 66]
Hoan thién quy hoach VTHH d6 thi HT1 [83, 138, 127]
Quy Xay dung cac bai dd xe, xép/ d& hang hoa cho [70, 66, 74, 138]
hoach 1 HT2
va xe chd hang
CSHT Xay dung cac TTHH d6 thi HT3 [44, 70, 138]
Chia s¢ CSVCKT va HT véi VTHKCC HT4 [79, 98]
Ving phat thai thép HTs  [66, 74,128, 138]
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4.3 Ung dung phwong phap FAHP dé lira chon wu tién cac giai phap phat trién Xanh
trong van tdi hang héa do thi trén dia ban TP Ha Noi
Muc tiéu cta nghién ctru nay khong chi 1a dé xuat dugc mot bd cac giai phap PTX
trong VTHH d6 thi trén dia ban TP Ha Noi, ma con xép hang duoc cac giai phap theo mirc
dd uu tién trong tung giai doan, dac biét 1a giai doan tir nay dén 2030, tam nhin 2045. Vi
thé noi dung nay sé& tiép tuc duogc thuc hién theo 02 budc sau:
(1) Xdc dinh cdc tiéu chi danh gid cdc gidi phdp phat trién xanh trong VITHH dé thi..
(2) Sir dung phwong phdp FAHP dé phéng van chuyén gia va tinh todn trong so, ra
quyét dinh xép hang wu tién cdc gidi phdp theo giai doan nghién ciru.
(3) Dé xudt mot sé khuyén nghi trong viéc thwce hanh cdc giai phdp theo thoi gian va
khong gian nghién cuu.
Quy trinh thyc hié¢n c6 thé duoc mé ta nhu so dd hinh 4.1 trang sau.
4.3.1 Xdc dinh cdc tiéu chi dinh gid gidi phdp va khung phdn cdp nghién civu
4.3.1.1 Xdc dinh cac tiéu chi danh gia cdc giai phap
Dua trén quan diém, dinh hudng va muc tiéu phat trién KT-XH, méi truong va VTHH
d6 thi caa Ha Noi, nghién citu nham lya chon ra duoc céc giai phap t6i uu nhat cho muc
dich PTX trong VTHH @6 thi. C&c giai phap uu tién lya chon la nhirng giai phap co kha
ning dap @ng muc tiéu xanh tét nhat va it rao can khi thuc thi nhét, hoic cac rao can co
kha ning vuot qua dugc. Do dé, luan an dua ra 02 nhém tiéu chi dé danh gia cac giai phap
bao gém: (i) kha ning dap wng muc tiéu PTX va (ii) rao can khi thuc hién (hinh 4.1).
(i) Nhém tiéu chi kha ning dap ing muc tiéu: dugc do luong qua 4 tiéu chi phy, gom:
MTI: Cdi thién ONMT:;
MT?2: Bdam bdo giao théng théng sudt;
MT3: Bam bao an toan giao thong;
MT4: Néng cao hiéu qua kinh té: do heong thoéng quan viéc giam chi phi VTHH do thi.
(i1) Tiéu chi rao can: Viéc danh gia cac giai phap theo cac rao can cho phép xac dinh
duoc cac giai phap nao d& thuc hién, giai phap nao 1a kho thuc hién trong diéu kién cia
Ha Noi. Tt do s€ giup cac nha thuc hanh tdi wu hoa viéc lua chon va xay dung 10 trinh 4p
dung cac giai phap. Cac giai phap it rao can nén dugc wu tién trude, trong khi 6 cac ngudn

luc nén duogc tap trung cho céc rao can cua cac gidi phdp quan trong nhat.
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(1) Xac dinh céc giai phap can danh gia

v v
(1.1) Xac dinh ti€u chi (1.2) Xac dinh cac tiéu
dap ung muc tiéu chirao can

Khong dat Danh sach
cac tiéu

chi, giai
phap
khong dat

L Dat

(2) X4y dyng céu trac phan tich phan cp

\ 4
(2.1) Thiét ké khao sat, chon miu va thu thap di liéu

\4

(2.2) Str dung phwong phap FAHP dé do luong cac tiéu
chi va giai phap phap

T/
|
A\ 4

Khong

dat - A 4

(2.2.1) Tinh toan trong so cac giai phap xanh theo cdc
tiéu chi bang phwong phdp FAHP

l

___| (2.2.2) Kiém tra tinh nhdt quén ciia cdc phiéu tra 1o

Pat

A

(3) Ra quyét dinh va

khuyén nghi thue hién

Hinh 4.1 Quy trinh nghién ra quyét dinh wu tién lwa chen gidgi phap phét trién Xanh
cho VTHH do thi
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Dua trén bdi canh KT-XH va dic diém VTHH do6 thi cua Ha Noi, ndm nhom rao can
16n v&i 9 rao can cy thé duoc st dung trong nghién ctru ndy (bang 4.2).

Bdng 4.2 CAc rao cdn PTX trong VTHH dé thi dé xudt trong nghién ciru

Rao cian/ Khé khan Ki hi¢u
Chi phi dau tu ban dau RC1
Chi phi
Chi phi trong qua trinh van hanh khai thac RC2
Hé thong CSHT RC3
CSHT va cong nghé , , )
H¢ thong cong ngh¢ va HE thong thong tin RC4
Nang luong Ngudn cung ning luong sach RC5
Chinh sach phat trién cta qubc gia RC6
Phap ly ) N :
Céc quy dinh cua chinh quyén vé VTHH d6 thi RC7
Su df)ng thuan cua cac bén RC8
Cong ching ,
Su chap nhan cia cong ching RC9

4.3.1.2 Xdy dung khung phdn cap nghién ciru

Nghién ctru ndy st dung phuong phap FAHP dé ra dénh gia va quyét dinh lya chon
uu tién cac gidi phap PTX trong VTHH @6 thi tai Ha N§1. Dya trén danh muc céc giai phap
va tiéu chi danh gia cac giai phap, khung phan cip cta nghién ciru duge mé ta nhu so dd

hinh 4.2
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ey s Lo oo R n re o s Muc tiéu
Giai phap phat trién xanh trong VTHH do thi tai

thanh pho Ha Noi cao nhat

v

Muc tiéu

v v v
Dé cai Dé dam bao Dé dam Pé giam
thién moi giao thong bao an toan chi phi
trudn thong sudt giao thong van tai 3 )
= s Tiéu chi
lwa chon
. Nang
. Ch,l luc sach dinh A SlgI
Chi phi cung PTX phit Su dong chap
phi van {mg trong tridn thuan nhéan
dau hanh niing GTVT VTHH clia cac cua
tu khai lugng ciia ciia Ha bén cong
thac sach Viat Noi ching
Nam
B R R R R R R -
| Céc giai phap trong to Céc giai phap vé Céc giai phap vé mat co ché Giai phap vé quy |  Cdc nhom
| | chuce, khai thac vén tai cong nghé chinh sach va QLNN hoach va CSHT | gidi phdp
l |

Hinh 4.2 Cdu trlc phan cdp dé danh gid va lwa chen céc gidi phdp PTX cho VTHH dé thi tai TP.Ha Nji
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4.3.2 Thiét ké khdo sdt, chon mdu va thu thip di ligu

4.3.2.1 Thiét ké bang phong vin chuyén gia

Qua trinh thé ké bang phong van chuyén gia dugc thuc hién qua 4 budc:

Thiét ké bang Hiéu chinh Thiét ké bang

phong van so 8 Phong véan thir
bo

bang phong g4 phong van
van chinh thuc

Budc 1: Thiét ké bang khao sat so bd

Mot bang héi duoc thiét ké gom 3 phan dé thu thap dir liéu phuc vu cic ndi dung
nghién clru cua dé tai:

Phan dau tién 13 cac cau hoi vé thong tin ngudi duoc phong van.

Phan thir hai so sanh mirc dd quan trong ciia cac tiéu chi danh gia PTX trong VTHH
do thi tai TP. Ha Noi;

- Trude hét, cac CG duge yéu cau sap xép cac muc tiéu PTX trong VTHH d6 thi theo
thr hang vu tién. Sau do, cac CG dugc yéu cau so sanh gifra cac cdp muc tiéu.

- Twong tu, cac CG ciing duoc yéu cau sip xép cac rao can theo thi hang wu tién tir
quan trong nhit dén it quan trong nhit va so sanh cip giira cic rao can, dé xép hang mirc
dd quan trong gitra cac rao can.

Phan thir ba: Panh gia cac giai phap xanh trong VTHH d6 thi tai TP. Ha Noi theo
miurc d§ dap trng tung muc ti€u va mirc d¢ kho khan cua ting rao can khi ap dung.

Dé tranh gy ganh ning va sy nham chan cho ngudi tra 16i bing mot bang ciu hoi
dai, cudc khao sat da khong thu thap dir li¢u vé céc tac dong khac cia VTHH do6 thi. Viéc
c¢b ging thu thap dir liéu cho tit ca cac tic dong cua 20 giai phap xanh duoc xem xét trong
nghién ctru nay s& 1a mot cude khao sat dai, can nhiéu gio dé hoan thanh, vi thé, rit co thé
dan dén ty 16 phan hoi thip. Dé don gian hoa cac bang danh gid, phan 2 va 3 str dung thang
do khong chic chén, sau cing, NCS sé& chuyén sang thang do md tam giac sau (bang 4.3).

Bdng 4.3 Thang do khéng chic chdn va sé me tam giac

Thang do khong e, Thang do tam  Thang do twong hd
E c Giai thich . R
chac chan giac mo tam giac mo
3 Rét quan trong 9,9, 9) (1/9, 1/9, 1/9)
2.5 Quan trong (6,7,8) (1/8, 1/7, 1/6)
2 Tuong dbi quan trong 4,5, 6) (1/6, 1/5, 1/4)
1.5 It quan trong 2,3, 4) (1/4, 1/3, 1/2)
1 R4t it quan trong (1,1, 1) (1,1, 1)

Budc 2: Tién hanh phong van so bo

Sau khi thiét ké bang hoi, tién hanh phong van thir va tham khao y kién cua 4 CG, 1
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CG la giang vién nganh vén tai Truong PH GTVT, 1 CG tu van vé GTDT, 1 CG tu véan vé
moi truong do thi, 1 CG 1a QLNN vé VTHH. Trong qua trinh khdo sét so bd, NCS tiép thu
va tong hop tat ca cac ¥ kién phan hdi/gop ¥ cua cac CG vé ndi dung, ciu trac, ngdn ngir
trong bang hoi.

Ngoai ra, cac CG trong budc ndy ciing nhat tri rang, diy 13 mot cudc phong van
chuyén sau nén can lya chon cac CG thuc sy am hiéu vé VTHH d6 thi, néu cac CG chi
chuyén nghién ctru vé mdi truong hodc san xuat/kinh doanh hang hoa thi khé c6 thé thuc
hién duoc hét cac ndi dung trong bang hoi.

Budc 3: Hi¢u chinh bang héi

Sau khi tién hanh khao sat so b, NCS di tiép thu gop ¥ cua cac nha khoa hoc dé tinh
chinh bang phong van vé tir ngir, thuat ngit, cAu hoi, bd cuc bang hoi cho phu hop, & nghia
va d& hiéu hon véi ngudi duoc phong vén.

Budc 4: Thiét ké bang hoi chinh thirc

Mot bang phong van chinh thirc gdm 3 phan duoc thiét ké cudi ciing, v6i cac ndi dung
nhu da trinh bay trong budc 1 duge dua ra mau cudi cung tai phu luc 3.
4.3.2.2 Chon mdu

Vi nhitng han ché vé mat thoi gian, khong gian, kinh phi nén phwong phap phong van
CG d3 duoc lua chon. Viéc xac dinh mau duoc lua chon theo phuong phap chon mau co
chu dich, mét hinh thic léy mau phi xac suat, nghia la cac CG dugc lya chon dua trén kién
thirc cua ho. Phuong phap nay thuong dugc ap dung khi:

- Can tap trung vao nhirng d6i twong c6 dic diém hoic kinh nghiém cy thé lién quan
dén chu dé nghién ciru.

- Muc tiéu nghién ctru doi hoi sy hiéu biét siu sic tir nhitng ¢4 nhan c6 chuyén mon
hoac kinh nghiém déc thu.

Theo tac gia Saaty, cha dé ctia phwong phap AHP va ciing 12 nguoi c6 déng gdp nhiéu
nhat cho Iy thuyét MCDM, cac mau CG dao dong tir 7 dén 15 1a hop 1y, vi cac mau 16n hon
c6 thé gay ra sy khong nhat quan trong cic so sanh tirng cip [139]. Piéu nay ciing tuong
dong voi két qua nghién ciru ciia Guest va cac cong su, phuong phap CG thuong dat dugc
trong vong 12—20 cudc phong van, nhung cac mau nho hon (5-10) ciing c¢6 thé du cho céac
chu dé ¢6 tinh chuyén mon cao [71]. Vi thé trong nghién ctru nay, cac CG da dugc lua chon
dé tham gia vao cudc phong van, bao gom:

(1) Khu vyc cong: Cac CG & cac co quan QLNN vé GTVT db thi tai Ha Noi nhu S

e Xay dung Ha Ndi, Vién Chién lugc va phat trién GTVT (nay la Hoc vién Chién lugc
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boi dudng can b xay dung), Cuc duong bg Viét Nam, B Xay dung (trudce 1a Bo
GTVT).

(2) Khu vuc tu: Cac CG 1a cac nha quan 1y van tai ciia cac cong ty VTHH bang xe tai
hang nhe, cong ty buu chinh, giao hang ching cudi, cong ty van tai cong nghé (giao
hang nhanh bang xe may), cong ty logistics 3PL.

(3) Cac CG nghién ctru: Cac CG nghién ctru vé vén tai d6 thi, CG nghién ctru vé méi
truong trong GTVT

(4) Hi¢p hoi: Hi¢p hoi van tai 6 to, hi€p hoi logistics Ha Noi.

4.3.2.3 Phuong phap va thoi gian thu thdp dit liéu

Phuong phép thu thap dir liéu so cap 1a phong van cac CG thong qua mot bang hoi co
cAu trac rd rang. Cudc phong van duoc thuc hién linh hoat theo diéu kién va s& thich cua
cac CG, bao gdm phong van truc tiép, phong van qua dién thoai, phong van bang phiéu guri
qua email hoac Zalo.

Trude hét NCS da tiép can cac CG bang cach goi dién hodc gip gd truc tiép dé gisi
thiéu vé y nghia, muc tiéu va ndi dung phong van. Hau hét cac CG déu yéu ciu giri lai bang
phong van gidy hodc vin ban qua email dé ho xem ki cac ndi dung trudc khi nhan 1oi phong
van chinh thc.

Sau khi, cac CG xem xét tat ca cac ndi dung ctia bang phdéng van, va chép nhan, cudc
phong van chinh thtrc dugc thue hién truc tiép tai van phong CG hoac thong qua di¢n thoai.
Nguoi phong vin (NCS) hoi cac cau hoi c6 trong phiéu khao sat dé ngudi duge phong van
tra 101, néu c6 bat ki ndi dung nao 2 bén chua rd thi s& trao d6i ngay dé cung lam sang to.
Mot s6 CG yéu cau guri lai bang hoi va can thém thoi gian dé tra 161 sau d6 s& gui lai cho
NCS.

- Thoi gian phong van 1an 1: Tir ngay 3/8/2024 dén 31/8/2024

- Thoi gian phong van lai 1an 2 ddi v6i mot sd CG chua dat duge sy nhét quan trong
cdu tra 101 va mo rong diéu tra tir ngay 20/3/2025- 25/4/2025.
4.3.2.4 Két qua thong ké mé td thu dwoc tir cude phong vin

T6ng hop két qua phong van, thu dugc phiéu dénh gia ciia 30 CG, tat ca cac CG déu
c6 it nhat 5 ndm kinh nghiém lam viéc lién quan dén VTHH va mai trudng trong GTVT.

S6 luong va ty 16 cac CG dén tir cac don vi cong tac khac nhau nhu sau:
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- Cong ty VTHH bang xe tai: 7 CG
- Cong ty buu chinh/GHCC: 3 CG ouiniy s muc M UL 00 "
- Cong ty van tai cong nghé: 2 CG ghién ciru va tir van 1 &

14%

- Hi¢p hoi van tai: 1 CG

- Truong dai hoc (nganh Van tai, nganh
Logistics, moi truong trong GTVT): 7 CG

- Nghién ctru va tu van vé GTVT: 4 CG

- Quén 1y nha nude: 6 CG
(Xem Phu luc 4) Hinh 4.3 Biéu dé phan logi cac nhém chuyén gia

4.3.3 Sir dung phwong phdp FAHP dé danh gid cdc gidi phdp theo tiéu chi

Quy trinh phén cap phén tich mo (FAHP) s& dugc ap dung trong phan nay va xur ly
tuan tu ting phiéu tra 16i khao sat cia timg CG. Phan phan tich dir liéu va rat ra cac két
qua duoc thuc hién theo 3 bude 16n twong Gng voi 2 tiéu chi trong cau trac phan cip cua
nghién ctru (hinh 4.2) va kiém tra do nhét quan trong ciu tra 10i ctia cac chuyén gia.

(1) Xdc dinh trong s6 cdc gidi phdp theo muc tiéu.

(2) Xdc dinh trong s6 cdc gidi phdp theo rdo can.

(3) Kiém tra d nhdt quin CR

Do khdi lugng tinh toan va phai trinh bay rat 16n, nén trong luan an, NCS trinh bay
dai dién phan tinh toan tir cAu tra 11 ciia CG thir nhat, sau d6 tong hop két qua tinh toan tir
cAu tra 101 cua tat ca 30 CG & phan sau dé 1am co s phan tich va rut ra cac két luan.
4.3.3.1 Xép hang va déanh gid cdc gidi phdp theo muc tiéu
a. Xép hang cdc muc tiéu

Cac CG 1a nhitng ngudi ra quyét dinh, bang nang lyuc, hiéu biét, phan dodn cia minh
cac CG s& dua ra quyét dinh danh gia xép hang cac muc tiéu ciia PTX trong VTHH d6 thi
tai TP. Ha Noi trude. Sau do 1a danh gia kha nang dap iing ting muc tiéu cua 20 giai phap.

Cac CGada xép hang cac muc ti€u theo thur ty vu ti€n va so sdnh cac cap muc tiéu béng

cach cham diém trong bang theo mau (bang 4.4).

Bang 4.4 So sanh cap cac muc tiéu PTX cia VTHH do thi theo chuyén gia 1

Muc tiéu MT1 MT2 MT3  MT4
Pé giam ONMT (MT1) 1 2 2 3
Dé dam bao giao thong thong sudt (MT2) 1 0.6666667 2
DPé dam bao an toan GTDT (MT3) 1 2
Dé giam chi phi VTHH db thi (MT4) 1
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Nhiém vu 13 cAn chuyén d6i sang ma tran so sanh cip A=[a;;] nhu bang 4.5 va ap dung
cac cong thirc sb (1.7), (1.8) dé duoc bang trong sb ting tiéu chi nhu bang 4.6.

Bdang 4.5 Ma trgn so sdnh cgap tiéu chi muc tiéu

Muc tiéu MT1 MT2 MT3 MT4
MT1 1.000 2.000 2.000 3.000
MT2 0.500 1.000 0.667 2.000
MT3 0.500 1.500 1.000 2.000
MT4 0.333 0.500 0.500 1.000

Tong cot 2.333 5.000 4.167 8.000

Ap dung cong thirc (1.1) dé chuyén d6i sang phép do md tam giac, ta dugc ma tran nhu

bang 4.6.

Bdng 4.6 Ma trgn mo tam gidc danh gid cdc tiéu chi muc tiéu cua chuyén gia 1
Muc tiéu MT1 MT2 MT3 MT4
MTI1 1 1 1 4 5 6 4 5 6 6 7 8
MT2 0.17 020 025 1 1 1 025 033 05 4 5 6
MT3 0.17 020 025 2 3.00 4 1 1 1 4 5 6
MT4 0.13 0.14 0.17 0.17 0.2 025 0.17 020 025 1 1 1

Dbéi v6i mdi muc tiéu, gia tri trung binh hinh hoc cua cac s6 mo s& duoc tinh toan theo
hang, bang cach sir dung cong thire (1.2). Gia tri trung binh hoc ctia cac muc tiéu theo danh

gia cia CG1 s€ dugc trinh bay trong bang 4.7.

Bdng 4.7 Gia tri trung binh hec cia cac muc tiéu theo danh gia ciia chuyén gia 1

Muc tiéu Gia tri thap nhat  Gia tri ¢ gita  Gia tri I6n nhat
MT1 3.130 3.637 4.120
MT2 0.639 0.760 0.1081
MT3 1.075 1.316 1.565
MT4 0.243 0.275 0.319
Tong 5.086 5.988 6.1085
Nghich dao cia tong 0.197 0.167 0.144
Tht ty ting dan 0.144 0.167 0.197

Viéc tinh toan cac trong s6 mo s& dugc thuc hién bang cach ap dung theo phwong trinh
s6 (1.3) sau d6 tién hanh giai md va chuan héa trong sb cua timg muc tiéu bang cach ap
dung cac phuong trinh (1.4), (1.5). Trong s6 cta tirng muc tiéu theo danh gia ctia CG1 s&
dugc trinh bay trong bang 4.8
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Bdng 4.8 Xép hang céc tiéu chi muc tiéu theo ddnh gid ciia chuyén gia 1

Muc tiéu Trong s6 mo Gidimo  Chuin héa Xép hang
MTI 0.451 0.607 0.810 0.623 0.603 1
MT2 0.092  0.127  0.183 0.134 0.130 3
MT3 0.155 0.220 0.308 0.227 0.220 2
MT4 0.035 0.046 0.063 0.048 0.046 4
Tong 1.03228 1

Theo danh gia ciia CG nay, muc tiéu quan trong nhat ctia PTX trong VTHH d6 thi phai
1a giam ONMT, thir 2 12 phai dam bao an toan cho qua trinh van tai, muc tiéu giao thong

thong subt va chi phi dugc xép hang 3 va 4 (hay con hiéu 14 it quan trong hon).

Ap dung tuwong tu nhu vy cho phiéu trd 101 cua 29 CG con lai, ta dugc bang gia tri cac
danh gia da duoc chuan héa nhu bang PL5.1 (Phy luc 5) va hinh 4.4 dudi day.
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EMT1 mMT2 mMT3 = MT4

Hinh 4.4 Mirc dé wu tién cia cac muc tiéu PTX trong VTHH do thi

C6 mot su khac biét truong dbi 16n giita cac nhém CG, trong khi nhém CG dén tir khu
vuc cong, khu vire nghién ciru danh gia muc tiéu 1 1a quan trong nhét thi nhom CG dén tir
khu vuc tu (cac cong ty khai thac VTHH d6 thi) lai wu tién muc tiéu vé kinh té nhat. Sy
khac biét nay 1y giai vi sao nghién ciru nay phai xem xét goc nhin ciia nhiéu bén dé dam
tinh khach quan va can bang loi ich ciia cac bén.

b. Xép hang cdc gidi phdp theo muc tiéu.
20 giai phap duogc lwa chon dya trén cac loi ich ma chiing mang lai di voi muc tiéu

PTX s& dugc danh gia boi cac CG. Mdi c4 nhan sé danh gia, chim diém kha nang dap tng
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tirng muc tiéu cua ting giai phap, voi thang do nhu Bang 4.3. Sau d6, ap dung tuan tu cac
budc tinh theo cong thirc (1.2), (1.3), (1.4), (1.5) va thu duoc ma trin danh gia chuan hoéa.
Minh hoa céu tra 16i cia CG s6 1, két qua trong s6 chuan héa cua ting giai phap theo
mure do dap ing muc tiéu duoc thé hién trong bang 4.9
Bdng 4.9 Chudn héa cdc ddnh gid ciia chuyén gia 1 vé mire dé ddp rrng muc tiéu

cua tirng gidi phap

Nhém gidi phap Kihieu  MT1 MT2 MT3 MT4
TC1 0.051 0.017 0.047 0.016
TC2 0.051 0.016 0.009 0.016
2 1, .o, TC3
Té chire khai thac 0.110 0.016 0.018 0.082
TC4 0.051 0.039 0.047 0.016
TGS 0.110 0.039 0.180 0.016
TC6 0.051 0.039 0.047 0.153
, CN1
Ung dung CNTT 0.023 0.016 0.018 0016
CN2 0.051 0.135 0.047 0.040
Csl 0011 0.149 0.180 0016
CS2 0.023 0.085 0.047 0.153
CS3 0.011 0.149 0.047 0.082
Co ché chinh sach ~ CS4 0.023 0.016 0018 0.016
CS5 0.051 0.085 0.047 0.082
CS6 0.110 0.016 0018 0.016
CS7 0.023 0.039 0.047 0.082
HT1 0.110 0.016 0.018 0.016
Quy hoach va HT2 0.110 0.039 0.047 0.040
CSHT HT3
0011 0.039 0.047 0.040
HT4 0011 0.016 0.018 0016
HT5 0011 0.039 0.047 0.082
T(Z)ng 1.000 1.000 1.000 1.000

Ap dung cong thirc tinh trong sé chung cong thire s6 (1.6), trong sd chung cia ting
giai phap theo tirng muc tiéu bang trong s cua tirng muc tiéu nhin véi trong s6 s6 chuan
hoa cta timg giai phap theo muc tiéu (bang 4.9), két qua tinh trong s chung cia timg giai
phap theo tirng muc ti€u cua CG1 dugc trinh bay trong bang 4.10 va cua ca 30 CG trong
bang 4.11
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Bdng 4.10 Két qud ddnh gid cdc gidi phap theo tirng muc tiéu ciza chuyén gia 1

Nhém Gidi phiip cu thé Ki MT1 MT2 MT3  MT4 Téng
GP & hiéu (0.603) (0.130) (0.220) (0.046)
Tang cu’(‘mg h()‘p‘ tac gitra cac TC1
nha van tai do thi 0.031 0.002  0.010  0.001 0.044
Phﬁt trién cac diém nhan tra TC?
~ méi 0.031 0.002  0.002  0.001 0.035
E(j) Mg”r rong nang luc du trir cac TC3
Ckhl;? diém hang trong d6 thi 0.066  0.002  0.004 0004 0.076
thac S}”J: dung xe tai di¢n hang nhe TC4
giao hang trong do thi 0.031 0.005  0.010  0.001 0.047
SFI dupg XMDb/ xe dap dién TCS
giao hang 0.066  0.005  0.040  0.001 0.112
Thuyc hanh lai xe sinh thai TC6 0.031 0.005 0010  0.007 0.053
Ung H¢ thépg dir‘lh'tuyén gin voi CN1
dyng thong tin thoi gian thue
CNTT 0.014  0.002  0.004  0.001 0.021
San giao dich VTHH CN2 0.031 0018  0.010  0.002 0.060
Thanh lap tmng tam quan ly cs1
VTHH d6 thi 0.007 0019  0.040  0.001 0.066

HO trg tai chinh cho xe xanh CS2 0.014 0.011 0.010 0.007  0.042

Nang cao nhan thirc cta céac

N CS3
CO; bén vé VTHH xanh 0.007 0019 0010  0.004 0.040
C}}e Loai bo cac xe dong co dot
chinh

! trong cil, hién dai hoa doi xe CS4

sach  giao hang 0.014  0.002  0.004 0001 0.021
Téng thué nhién liéu héa thach  CS5 0.031 0.011 0.010  0.004 0.056
Thu phi xe tai ché hang vao TP CS6 0.066  0.002  0.004  0.001 0.073
Quy dinh va cip phép VTHH

do thi CST o014 0005 0010 0004 0.033

Hoég thién quy hoach VTHH HT1
do thi 0066 0002 0004  0.001 0.073

h((?:g/h Xay dung cac bai d6 xe, xép/ HT?
vy  dohanghoa 0.066  0.05 0010  0.002 0.083

CSHT  Xay dung cac TTHH do thi HT3 0007 0005 0010 0002 0.024
Chia s¢ CSHT v6i VTHKCC  HT4 0.007 0.002 0.004 0.001  0.013
Viung phat thai thip HTS 0.007 0.005 0.010  0.004 0.026
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Bdng 4.11 Pdnh gid cdc gidi phap theo muc tiéu tir y kién cac chuyén gia

TC1 TC2 TC3 TC4 TC5 TC6 CN1 CN2 Csi1 CS2 CS3 CS4 CS5 CS6 Cs7 HT1 HT2 HT3 HT4 HT5
CG1 0.044 0.035 0.076 0.047 0.112 0.053 0.021 0.060 0.066 0.042 0.040 0.021 0.056 0.073 0.033 0.073 0.083 0.024  0.013 0.026
CG2 0.024 0.068 0.039 0.068 0.018 0.042 0.012 0.108 0.062 0.056 0.035 0.036 0.032 0.025 0.042 0.105 0.024 0.043 0.056 0.104
CG3 0.057 0.027 0.042 0.027 0.028 0.053 0.022 0.171 0.055 0.070 0.055 0.020 0.055 0.028 0.030 0.027 0.050 0.079  0.049 0.053
CG4 0.041 0.044 0.071 0.041 0.039 0.071 0.041 0.041 0.039 0.111 0.044 0.039 0.039 0.044 0.041 0.044 0.039 0.100 0.039 0.031
CGS5 0.050 0.052 0.072 0.026 0.023 0.062 0.033 0.061 0.030 0.103 0.102 0.012 0.102 0.021 0.058 0.031 0.058 0.037 0.013 0.052
CGo6 0.086 0.039 0.043 0.079 0.023 0.038 0.049 0.051 0.064 0.016 0.060 0.016 0.041 0.024 0.060 0.054 0.081 0.070  0.064 0.041
CG7 0.040 0.043 0.029 0.024 0.047 0.029 0.054 0.064 0.058 0.041 0.092 0.024 0.043 0.039 0.092 0.043 0.041 0.127 0.021 0.049
CG8 0.047 0.029 0.055 0.084 0.082 0.049 0.073 0.048 0.037 0.029 0.037 0.048 0.048 0.054 0.067 0.074 0.036 0.037 0.037 0.030
CG9 0.095 0.094 0.095 0.015 0.095 0.052 0.094 0.095 0.015 0.052 0.015 0.011 0.050 0.025 0.015 0.033 0.015 0.052  0.027 0.052
CG10  0.038 0.043 0.035 0.026 0.039 0.092 0.044 0.107 0.048 0.044 0.059 0.021 0.049 0.043 0.049 0.042 0.048 0.079  0.047 0.048
CG11  0.023 0.085 0.037 0.017 0.065 0.103 0.051 0.043 0.024 0.063 0.066 0.017 0.017 0.037 0.088 0.051 0.044 0.063 0.027  0.078
CG12  0.017 0.075 0.041 0.066 0.066 0.052 0.066 0.066 0.025 0.083 0.041 0.066 0.022 0.066 0.021 0.075 0.066 0.050 0.017 0.018
CG13  0.040 0.056 0.027 0.027 0.027 0.119 0.047 0.035 0.034 0.072 0.147 0.027 0.027 0.056 0.027 0.056 0.027 0.071 0.035 0.043
CG14 0.027 0.031 0.023 0.073 0.073 0.059 0.023 0.051 0.037 0.038 0.096 0.021 0.022 0.046 0.045 0.039 0.023 0.119 0.0108 0.060
CG15 0.060 0.063 0.036 0.087 0.036 0.044 0.060 0.095 0.029 0.039 0.057 0.017 0.009 0.063 0.047 0.084 0.060 0.044  0.057 0.017
CGl16  0.130 0.033 0.058 0.028 0.023 0.063 0.029 0.058 0.058 0.058 0.102 0.013 0.024 0.063 0.024 0.033 0.079 0.058 0.019 0.050
CG17 0.029 0.043 0.043 0.071 0.071 0.030 0.029 0.078 0.070 0.050 0.090 0.029 0.050 0.043 0.050 0.071 0.036 0.040 0.036 0.040
CG18 0.049 0.045 0.043 0.041 0.098 0.076 0.112 0.049 0.030 0.027 0.094 0.026 0.019 0.043 0.019 0.045 0.047 0.076  0.027 0.034
CG19 0.040 0.052 0.040 0.026 0.043 0.105 0.087 0.040 0.057 0.039 0.083 0.044 0.040 0.047 0.034 0.060 0.037 0.046  0.040 0.039
CG20 0.024 0.036 0.041 0.041 0.045 0.049 0.047 0.038 0.045 0.056 0.045 0.035 0.030 0.075 0.036 0.081 0.080 0.073 0.049  0.076
CG21  0.040 0.052 0.040 0.026 0.043 0.105 0.087 0.040 0.057 0.039 0.083 0.044 0.040 0.047 0.034 0.060 0.037 0.046  0.040 0.039
CG22 0.040 0.040 0.032 0.049 0.056 0.069 0.020 0.020 0.039 0.094 0.039 0.061 0.043 0.049 0.080 0.073 0.030 0.081 0.055 0.032
CG23 0.034 0.054 0.021 0.080 0.020 0.094 0.047 0.086 0.039 0.046 0.084 0.018 0.034 0.054 0.073 0.078 0.034 0.034 0.033 0.034
CG24 0.037 0.072 0.035 0.052 0.051 0.062 0.052 0.023 0.055 0.062 0.055 0.079 0.055 0.030 0.038 0.070 0.016 0.040  0.062 0.055
CG25 0.034 0.072 0.039 0.021 0.031 0.096 0.052 0.041 0.057 0.057 0.099 0.030 0.032 0.048 0.029 0.048 0.030 0.102  0.047 0.035
CG26  0.058 0.028 0.042 0.025 0.031 0.053 0.023 0.165 0.056 0.066 0.056 0.020 0.055 0.031 0.031 0.028 0.053 0.080 0.047 0.053
CG27 0.040 0.043 0.075 0.040 0.037 0.075 0.040 0.040 0.037 0.123 0.043 0.037 0.037 0.043 0.040 0.043 0.037 0.096 0.037 0.035
CG28 0.039 0.041 0.037 0.024 0.040 0.099 0.047 0.104 0.048 0.042 0.055 0.021 0.050 0.041 0.050 0.041 0.044 0.077 0.048 0.049
CG29 0.046 0.056 0.066 0.030 0.023 0.061 0.032 0.070 0.032 0.096 0.095 0.016 0.095 0.026 0.059 0.042 0.051 0.037 0.018 0.049
CG30 0.037 0.077 0.032 0.027 0.030 0.067 0.049 0.067 0.046 0.046 0.090 0.023 0.064 0.036 0.047 0.036 0.023  0.111 0.028  0.063
BQ 0.046 0.051 0.045 0.043 0.047 0.067 0.048 0.067 0.045 0.059 0.069 0.030 0.043 0.044 0.045 0.055 0.044 0.066  0.039 0.046
XH 11 7 12 17 9 2 8 3 14 5 1 20 18 16 13 6 15 4 19 10
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Béang 4.11 tong két danh gia cac giai phap PTX trong VTHH do thi tai TP. Ha Noi
tir y kién ctia 30 CG, nhitng ngudi dang séng tai TP va lam viéc c¢6 lién quan mat thiét dén
VTHH d6 thi cho thiy, trong bdi canh ciia mot qubc gia dang phat trién, CSHT va kinh té
con nhiéu khé khan, tat ca cac CG tin rang viéc nang cao nhan thirc vé PTX noi chung va
xanh trong VTHH d6 thi (CS3) 1a giai phap hiéu qua nhat dé dat dugc cac muc tiéu cua
PTX. Giai phap nay dugc cho 12 hiéu qua va it ton kém nhét, boi nd xuat phat tir viéc thay
d6i nhan thire va hanh vi cta cac chu thé trong hoat dong VTHH. Khi hiéu 16 loi ich va
tac dong cua VTX/bén virng, cac bén s€ chu dong diéu chinh hanh vi theo hudng tich cuc,
g6p phan giam ONMT, dam bao ATGT, t6i wu héa van tai va nang cao hiéu qua kinh té.
DNVT s€ chu dong trong viéc ap dung cac giai phap xanh; chu hang, ngudi dung dich vu
s€ chu dong Iya chon cac nha cung cép dich vu xanh, thay ddi thoéi quen dat hang, nhan
hang; khu vuc cong thiic day cac chinh sach xanh dua trén loi ich cia tat ca cac bén.

Dung & vi tri thtr 2, 14 giai phap dén tir phia nhirng nguoi lai xe trong VTHH do thi,
vi€c thuc hanh 1ai xe sinh thai (TC6) dugc ki vong s& giup TKNL, giam chi phi van tai
dong thoi cling gop phan giam phat thai ONMT.

San giao dich VTHH (CN2) huéng t6i mot san pham cong nghé két ndi cung — ciu
van tai, dé cac phuong tién co thé hoat dong lién tuc theo hanh trinh ndi chuyén hon la
hanh trinh con thoi, tir d6 ting hé s6 loi dung quing dudng, giam quing dudng xe chay
rong, giai phap nay di va dang dugc mot sé cong ty van hanh twong d6i thanh cong ddi
v61 nhom xe may, nhom xe van, xe tai chd hang & Ha Noi cling budc dau duge khai thac
bdi mot s6 bén nhu Ahamove, Lalamove... Giai phap dugc cho 1a dap ung muc tiéu PTX
cho VTHH d6 thi rat tdt, va dimg th 3 trong tong s 20 giai phap duoc dwa vao danh gia.

Viéc xay dung cac TTHH cip d6 thi (CS7) khong chi 14 co sé dé chia tac doi xe hoat
dong trong va ngoai d6 thi, ma con la diéu kién dé dién khi hoa doi xe giao hang trong TP
(TC4, TC5), cho phép cac nha khai thac bt tay nhau dé cung hoat dong (TC1). Chinh vi
vay, giai phap duoc cho 1a dép g muc tiéu rat tot, ding vi tri thit 4 trong bang xép hang.

Mot ban quy hoach VTHH d6 thi hoan chinh cing véi viéc xay dung, phat trién
mang ludi cic trung tAm phan phdi hang héa do thi s& 1a co so virg chic cho viée ap
dung cac giai phap nhu két hop van chuyén, phan chia ranh gi6i hoat dong ctia cic nhom
phuong tién, t6i vu hoa hanh trinh, trong tai phuong tién. Cho nén, hai giai phap trong
nhom quy hoach va CSHT 1a HT1 va HT3 dugc danh gié cao trong ti€u chi théa man muc
tiéu xanh. Quy hoach tao ra cac luéng VTHH chuyén biét, tap trung vao mot s6 khu vuc
16n, tir d6 tich hop céac trung tdm hau can VTHH, cho phép to chirc van tai da phuong

thirc, két hop xe trong tai 16n & vong ngoai, xe tai hang nhe & vong trong va xe may/xe
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dap dé giao hang ching cubi. Viéc quy hoach cic co s¢ VTHH, trung tdm hau cin con 1a
co so dé thiét ké cac lan dudng danh riéng cho VTHH d6 thi (néu co), cac khu vuc dd,
xép do, sang tai hang, lap dat hé thong cung cp nhién lidu cong cong. ..

Pinh tuyén gan véi thong tin thoi gian thue (CN1) 1a giai phap vé CNTT duoc ki
vong s& gitip cac nha KTVT lap dugc hanh trinh chay xe t6i wu trong cac chuyén di. Tuy
nhién, viéc to chirc chay xe trén dudng con phu thudc nhiéu vao dong GTDT, cac tinh
hubng bét thuong trén duong. Mot hé thdng dinh tuyén thong minh c6 tinh dén tinh trang
giao thong c6 thé s& gitip nhitng nguoi l4i xe hoat dong hi¢u qua hon. Tuy nhién, trong
khong gian d6 thi, nhiéu tuyén duong bi han ché vé mit thoi gian, khong gian, trong tai
phuong tién hoat dong, tham chi 14 tinh trang giao thong c6 phan kha gidng nhau trén hau
hét cac tuyén duong, nén sy thay doi theo thoi gian thue doi khi 1a khong can thiét. Chua
ké dén, 13 cac san pham cong nghé nhu ban db s khong phi hién dang rat pho bién va dé
dang st dung. Vi viy, giai phap nay chi dugc cac CG danh giad ¢ vi tri thir 8 trong viéc
dap img muc tiéu.

Céc giai phap vé phuong tién duoc ki vong 14 s& giam phat thai ONMT, nhung khong
phai vi thé ma 1am giam s luong xe chay trén duong, hon nita chi phi dau tu rat tén kém
nén kho ma dat dugc cac myc tiéu vé an toan, thong sudt cling nhu hiéu qua kinh té trong
diéu kién hién tai caa Ha Noi dén 2030 va tdm nhin 2045. Cho nén, nhom giai phap vé
phuong tién TC4, TCS, CS4 dugc danh gia khong cao trong viéc dap ung muc tiéu PTX,
chung 1an luot xép thir hang 17, 9, 20).

Xay dung cac bai dd xe, xép/dd hang héa cho xe ché hang (HT2) dimg thir 17 trong
danh muc. Ly do ching khong dugc danh gia cao 1a boi vi cac phuong tién VTHH thuong
dd tai cac bai xe, trung tdm kho van & ngoai thanh, ching chi chay vao TP dé giao/nhin
hang, va viéc giao lai dugc uu tién “door to door” hon 14 trung chuyén tai mot diém trong
TP vira ton thém chi phi vira ton thém thoi gian.

Tuong tu nhu vy, cac giai phap ting thué nhién liéu hoa thach (CS5), thu phi xe tai
hoat dong trong TP (CS6) khong lam thay doi dang ké nhu cau van tai ma con lam ting
chi phi van tai, boi thé ma ching ding ¢ nhom cubi vé kha ning dap tng cac muc tiéu
cua PTX trong VTHH trén dia ban Ha N§i trong giai doan nghién ctru nay. Suy cho cung,
thi néu cac bén c6 nhu ciu van tai, thi du chi dat do hon ho van budc phai thuc hién.
4.3.3.2. Xép hang va ddnh gid cdc gidi phdp theo rdo cdn
a. Xép hang cdc rao can

Viéc thuc hanh PTX trong VTHH db thi luon phai ddi dau véi nhiéu kho khan, thach
thirc, boi chiing 14 cac giai phap ton kém, doi hoi cong nghé méi ma khong phai thi truong
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nao ciing ¢ thé dap tmg duoc ngay. Sy phat trién nhanh chong cua thi trudng lam cho
cac chinh sach, thé ché khong theo kip va vo hinh chung lai tao ra cic rdo can. Vi thé, dé
c6 thé tim ra cac giai phap phu hop voi diéu kién KTXH va dinh huéng phat trién GTVT
ctia Ha Noi n6i chung, Viét Nam noi riéng, can thiét phai c6 danh gia cac rao can khi thyuc
hanh ap dung céc giai phap.

Trong bang khao sat, Cac CG da dugc yéu cau xép hang cac rao can theo thw tyr tir
cac rao can 16n nhit (quan trong nhét) dén cac rao can nhé nhat (it quan trong nhit) va so
sanh cac cdp rao can bang cach chim diém trong bang theo mau (bang 4.15). Sau dé, cac
CG s€ danh gia rao can cua tirng giai phéap theo tirng ti€u chi rao can. Vi¢c tinh toan ciing
tuong ty nhu tinh toan trong sé muc tiéu va giai phap theo muc tiéu tai tiéu muc 4.3.4.1.
Minh hoa tinh toan trong s rao can va giai phap theo rao can cua CG 1 duoc trinh bay
trong cac bang PL5.2 — 5.5 (phu luc 5). Hinh 4.5 dudi day tong hop trong s cua cac rao
can theo danh gia ctia 30 CG, chi tiét c6 trong Bang PL 5.7 (phu lyc 5).
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Hinh 4.5 Cac rao cdn PTX trong VTHH do thi tai Ha Ngi

Sau khi tong hop ¥ kién cua 30 CG va sir dung ki thuat FAHP dé phan tich thi chi
phi dau tu (RC1) 14 rdo can 16n nhat sau d6 dén CSHT (RC3), xép tha 3 1a rao can dén
chinh sach phat trién VTX cta Viét Nam (RC6), sy chap nhan cta cong chung 13 khong
dang ngai nhat. Két qua nay phu hop véi dic thu ciia mot qudc gia dang phat trién nhu
Viét Nam, chi phi dau tu va co so ha phuc vu cac hoat dong van tai 1a nhiing rao can lé6n
nhat. Cac nghién ctru [90, 131] ciing nhan dinh ddy 1a nhitng rio can 16n nhét trong tién
trinh xanh hoa VTHH d6 thi.

V& mit CSHT, nghién ctru [135] cling d3 ting khang dinh, dé trién khai thanh cong
cac gidi phap xanh, CSHT nhu mang ludi duong b, hé théng kho bai, TTHH do6 thi la
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quan trong. Tuy nhién & cac qubc gia dang phat trién, CSHT con lac hau, chua tuwong thich

v6i cong nghé méi,... Do d6, phai cai tao CSHT cii dé dap tng nhu cau hién tai cta van
tai bén vitng. Vi¢c cai tao toan by hoac mot phén nay doi héi mot lugng 16m von dau tu
va thoi gian trong khi cic co quan chinh phu va tai chinh lai it quan tdm, dac bi¢t 1a ¢ cac
qudc gia dang phat trién hodc chua phat trién [135].

Viéc thiéu cac chinh sach, quy dinh, huéng dan cu thé cho van dé PTX ciing 1a mot
trong cac rdo can 16n ma nhitng nguoi danh gia quan ngai. Boi, thuc té, ké tir sau khi
Chinh pht Viét Nam ban hanh céc chinh sach vé ting trudng xanh va bén viing, cac hudng
dan cu thé m&i chi co tung phﬁn, chua dff)ng bd, chua cu thé cho VTHH. DNVT t6 ra quan
ngai vé d6 6n dinh cua céac chinh sach va mong cho sy hd trg, huéng dan cy thé tr co
quan QLNN vé nodi dung nay.

Hé thong CNTT (RC4) ciing nhu sy chip nhan ciia cong ching (RC9) dugc cho 1a
khong dang ngai néu ap dung thuc hanh VTHH d6 thi xanh. Boi vi ngudi hudng loi 16n
nhat trong truong hop nay 1a cong chiing. Con cong nghé thi ngay cang phat trién nhanh
va ¢ thé hop tac, hoc tap tir cac nudc phat trién.

Tong hop két qua phan tich da phan nao 1am sang t6 nhitng rao can va mic do cia
chung trong viéc thie hanh VTHH d6 thi xanh, ddy 1 co s¢ quan trong dé danh gid xép
hang wu tién cac giai phéap va 1ap lich trinh ap dung.

b. Xép hang cdc gidi phdp theo rao cdn

Hai muoi giai phap duoc t6 chirc dwa trén cac rao can dugc danh gia boi cac CG.
M&i ¢4 nhan s& danh gia, cham diém ting GP theo ting rao can, véi thang do nhu Bang
4.3.

Viéc tinh toan duoc thuc hién tuan ty cac bude tinh theo cong thire (1.2), (1.3), (1.4),
(1.5) va bang trong s chuin hoa cia timg giai phap theo rao can. (Minh hoa két qua danh
gia cua CGI trong bang PL6.1 ctua phu luc 6)

Ap dung cong thuc tinh trong sé chung cong thirc sé (1.6), bing trong s cua ting
rdo can nhan véi trong sb s6 chuin hoa cia tirng giai phap theo rao can. Két qua tinh trong
sd chung cua tiing giai phap theo tirng rao can, theo y kién dénh gia cia CG1 dugc trinh
bay trong bang PL6.2 phu luc 6. Bang 4.12 dudi day 1a két qua danh gia 20 giai phap theo
9 rao can 30 CG.
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Bdng 4.12 Tong hep ddnh gid cac giai phéap theo rao cdn cia cac chuyén gia

ID baindp trn:oid:::3618:141253655

CG TC1 TC2 TC3 TC4 TC5 TC6 CN1 CN2 CS1 CS2 CS3 CS4 CS5 CS6 CS7 HT1 HT2 HT3 HT4 HT5 Tong
CGl 0.039 0.034 0.037 0.054 0.029 0.033 0.073 0.038 0.025 0.033 0.020 0.120 0.059 0.033 0.032 0.051 0.126 0.084 0.047 0.032 1
CQG2 0.063 0.039 0.029 0.069 0.054 0.051 0.044 0.029 0.039 0.049 0.048 0.063 0.063 0.029 0.035 0.063 0.063 0.064 0.061 0.043 1
CG3 0.043 0.040 0.044 0.050 0.052 0.036 0.023 0.031 0.051 0.057 0.036 0.115 0.043 0.071 0.035 0.053 0.069 0.075 0.047 0.028 1
CG4 0.033 0.028 0.042 0.051 0.027 0.042 0.063 0.030 0.061 0.049 0.023 0.078 0.066 0.057 0.038 0.067 0.050 0.109 0.062 0.027 1
CG5 0.087 0.024 0.027 0.064 0.042 0.027 0.036 0.040 0.034 0.031 0.048 0.097 0.075 0.031 0.037 0.069 0.079 0.080 0.040 0.034 1
CG6 0.060 0.036 0.078 0.040 0.032 0.032 0.032 0.035 0.035 0.043 0.032 0.074 0.060 0.028 0.044 0.040 0.121 0.076 0.060 0.041 1
cG7 0.032 0.030 0.090 0.064 0.016 0.027 0.042 0.046 0.039 0.057 0.024 0.088 0.058 0.050 0.041 0.051 0.078 0.041 0.064 0.061 1
CG8 0.042 0.021 0.054 0.020 0.038 0.028 0.054 0.092 0.055 0.061 0.060 0.064 0.054 0.033 0.062 0.067 0.067 0.054 0.033 0.041 1
CG9 0.063 0.030 0.059 0.058 0.060 0.023 0.025 0.026 0.034 0.036 0.031 0.088 0.037 0.051 0.029 0.063 0.084 0.090 0.082 0.030 1
CGl10 0.061 0.035 0.057 0.054 0.024 0.024 0.038 0.032 0.024 0.045 0.031 0.120 0.090 0.056 0.025 0.058 0.084 0.075 0.039 0.029 1
CGll1 0.099 0.015 0.038 0.065 0.043 0.038 0.043 0.043 0.038 0.044 0.073 0.044 0.043 0.052 0.043 0.056 0.068 0.071 0.044 0.043 1
CGl2 0.079 0.029 0.058 0.045 0.041 0.051 0.039 0.041 0.024 0.058 0.024 0.067 0.064 0.039 0.050 0.067 0.063 0.078 0.045 0.037 1
CGI13 0.068 0.041 0.037 0.041 0.041 0.041 0.045 0.037 0.041 0.037 0.041 0.068 0.068 0.068 0.037 0.068 0.068 0.068 0.045 0.037 1
CGl14 0.040 0.042 0.056 0.067 0.042 0.040 0.087 0.044 0.053 0.078 0.056 0.037 0.030 0.049 0.043 0.034 0.040 0.046 0.073 0.042 1
CGl5 0.071 0.022 0.048 0.048 0.054 0.028 0.027 0.034 0.026 0.037 0.020 0.080 0.077 0.040 0.031 0.085 0.077 0.071 0.092 0.032 1
CGle 0.089 0.028 0.023 0.027 0.031 0.033 0.043 0.025 0.022 0.037 0.026 0.132 0.078 0.051 0.022 0.089 0.090 0.089 0.033 0.034 1
CG17 0.076 0.027 0.040 0.041 0.027 0.027 0.025 0.039 0.024 0.040 0.042 0.101 0.076 0.077 0.039 0.076 0.084 0.076 0.025 0.039 1
CG18 0.0108 0.022 0.026 0.050 0.023 0.030 0.028 0.069 0.022 0.032 0.023 0.087 0.039 0.069 0.069 0.0108 0.083 0.0108 0.028 0.022 1
CGI9 0.049 0.030 0.062 0.062 0.055 0.038 0.033 0.062 0.045 0.064 0.025 0.067 0.057 0.051 0.051 0.049 0.066 0.049 0.038 0.046 1
CG20 0.071 0.024 0.034 0.029 0.042 0.041 0.031 0.040 0.038 0.039 0.020 0.078 0.080 0.050 0.040 0.056 0.091 0.072 0.091 0.036 1
CG21 0.057 0.035 0.057 0.066 0.029 0.036 0.065 0.038 0.034 0.051 0.035 0.097 0.029 0.024 0.030 0.078 0.072 0.041 0.072 0.055 1
CQG22 0.052 0.023 0.068 0.086 0.024 0.031 0.050 0.025 0.043 0.056 0.031 0.066 0.057 0.067 0.043 0.058 0.073 0.060 0.058 0.028 1
CG23 0.071 0.023 0.035 0.031 0.042 0.039 0.030 0.037 0.035 0.040 0.019 0.081 0.082 0.049 0.037 0.056 0.094 0.074 0.0108 0.032 1
CG24 0.032 0.033 0.065 0.068 0.036 0.051 0.036 0.032 0.020 0.074 0.027 0.105 0.057 0.025 0.041 0.073 0.069 0.068 0.042 0.045 1
CG25 0.057 0.035 0.057 0.066 0.029 0.036 0.065 0.038 0.034 0.052 0.035 0.097 0.029 0.024 0.031 0.078 0.072 0.041 0.072 0.055 1
CG26 0.062 0.044 0.032 0.059 0.032 0.030 0.032 0.042 0.038 0.033 0.032 0.088 0.071 0.046 0.030 0.076 0.092 0.059 0.070 0.030 1
CG27 0.076 0.027 0.040 0.041 0.027 0.027 0.025 0.039 0.024 0.040 0.043 0.101 0.076 0.076 0.039 0.076 0.085 0.076 0.025 0.039 1
CG28 0.066 0.043 0.025 0.074 0.040 0.045 0.035 0.048 0.060 0.025 0.032 0.106 0.022 0.032 0.049 0.073 0.100 0.051 0.042 0.030 1
CG29 0.053 0.022 0.069 0.088 0.024 0.030 0.049 0.025 0.042 0.056 0.031 0.066 0.057 0.069 0.043 0.058 0.074 0.061 0.057 0.027 1
CG30 0.062 0.044 0.034 0.058 0.033 0.030 0.033 0.042 0.035 0.032 0.033 0.089 0.071 0.046 0.030 0.076 0.0108 0.060 0.069 0.030 1
BQ 0.062 0.031 0.047 0.054 0.036 0.035 0.042 0.040 0.037 0.046 0.034 0.085 0.059 0.048 0.039 0.065 0.079 0.068 0.055 0.037 1
XH 5 20 10 8 17 18 12 13 16 11 19 1 6 9 14 4 2 3 7 15
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Trén co so két qua dénh gia cac GP theo rao can thi GP Loai bo cac xe dong co dot
trong cil, hién dai hoa doi xe giao hang (CS4) 14 khé thuc hién nhét, dirng tht 2 1a GP Xay
dung céc bai dd xe, xép/ dd hang hoa cho xe chd (HT2), & vi tri thir 3 1a GP X4y dung cac
TTHH d6 thi (HT3). Két qua nay phu hop voi diac diém khai thic VTHH da phan tich &
chuong 3. Thir nhat, d6i xe ché hang trong TP hién phan 16n 14 xe sir dung nhién liéu hoa
thach, xe chay dién maoi chi chiém mét ti 1é rit nho (xe may, xe van) va chua duogc théng
ké day du, trong khi 6, nhém xe tai phan 16n 1a xe sir dung dong co tir Euro 4 tré xudng.
Néu thyc thi GP CS4 thi doi héi ngudn von rat 16n (rdo can 16n nhat trong s6 9 rio can),
do d6, giai phap nay duoc danh gia 1a khong kha thi. GP nay chi co thé thyc hién thi diém
trong cac khu vuc ving phat thai (trong GP HT5), két hop véi viéc thuc thi cac GP TC4
va TCS5, chuyén doi mot phan doi xe may/xe tai chd hang sang xe dién. Tuy nhién, hai GP
nay ciing dang bi danh gia 14 c6 nhiéu khé khan khi ma chung dung thir 8 va 17 vé riao
can. Thu hai, hién quy dat danh cho giao théng tinh ciia Ha Noi chi vao khoang 0,35%
dién tich dat xay dung cua TP, nén rat kho dé thuc hién GP HT2, chua ké dén tam 1y cua
tat ca cac bén 1a mong mudn giao hang tir ctra dén cira hon 1a trung chuyén, sang tai hang
hoa & mot bén/ bii cong cong. Thu 3, xay dung cac TTHH d6 thi (HT3) 1a mot GP hiru
ich, nhung lai khong dé dé thuc hién. Mic du, TP di co quy hoach cac TT logistics, TT
van tai da phuong thirc, nhung ngoai van dé vé chi phi dau tu, quy dat thi CSHT giao
thong két ndi cac trung tdm nay ciing 1a nhitng diéu kién kho khan. Mot dic diém nira
cling c6 thé gop phan day trong sb rao can GP nay 1én cao d6 1a sy doc 1ap trong van hanh
khai thac cac nha khai thac VTHH d6 thi. S& kha thi néu cdc nha van tai bt tay nhau va
phan chia trach nhiém VTHH (TC1). Nhung trong nghién ctru nay, Tang cuong hop tac
gifta cac nha VTHH d6 thi (TC1) dang dwoc danh gia 1 it kha thi (RC xép hang 5). Chua
ké dén 1a khong phai tit ca cong chung déu ung ho, nhirng ngudi dan sdng gan cac TTHH
s& c6 xu hudng phan ddi vi ho lo ngai vé ATGT, 6 nhidm khong khi va tiéng on.

Chia s¢ CSHT va phuong tién gitta VTHH va VTHKCC (HT4) 1a GP c6 nhiéu rao
can. Boi cling nhu HT2 va HT3, HT4 ciing phai d6i mit voi van dé thiéu hut va han ché
tir CSHT giao thong ctia Ha Noi. Cac lan dudng danh riéng cho cac xe buyt tai Ha Noi rat
han ché nén viéc cho xe tai dung chung 1a khong kha thi, viéc sir dung chung giita xe buyt
va xe tai c6 thé dan dén cac xung dot giao thong, ting tiac nghén va tai nan.

Quy hoach VTHH d6 thi cho Ha Noi (HT1) la diéu khong dé. Khac v4i VTHK trong
d6 thi, co s dit liéu da twong dbi day du, co co quan QLNN quan 1y nhiéu nim, cac tuyén
VTHKCC trong d6 thi déu dugc quan 1y diéu tiét boi co quan QLNN trong khi co so dit
liéu vé VTHH db thi gan nhu khong c6: xe mdy giao hang, hanh trinh van chuyén, loai

hang, khdi luong chuyén chd ciing chua dugc thong ké, quan 1y day da.
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Phat trién cac diém nhan tra hang méi (TC2) , Nang cao nhan thirc ciia cac bén vé
VTHH xanh (CS3) va Thuc hanh 14i xe sinh thai (TC6), 1a nhitng GP kha thi nhét trong
nghién clru nay. Boi cac giai phap nay co6 kinh phi thyc hién it hon so v61 cac GP khac,
khong doi hoi vé CSHT trong khi cac chinh sach ctia Chinh phii dang rat khuyén khich (3
rdo can quan trong nhat). Cac DN ciing ung ho vi ca 3 GP nay déu s& mang lai hiéu qua
kinh té cho DN (uu tién chinh ciia DN).

4.3.3.3 Kiém tra tinh nhdt qudn trong cdu trd 101 ciia cdc chuyén gia

Nhu di trinh bay, cac cu tra 10i ctia cac CG mang tinh chét dinh tinh va c6 thé co
su khong nhat quéan, chinh vi vay can phai kiém tra tinh nhat quan. Quy trinh tinh toan ty
sd CR theo phuong phap ctia Saaty [139] (xem muc 1.4.4), s& dugc thuc hién voi tirng ma
tran, trong ting phiéu tra 101 cua timg CG. Chi nhitng phiéu tra 101 ¢ do nhit quan tur
90% tré 1én méi d tin cdy dé phan tich, hay noi cach khac, ty sé nhit quan CR <0.1. Vi
khdi lugng tinh toan tuong ddi nhiéu, nén luan 4n trinh bay dai dién 01 ma tran, cac ma
tran khac dugc tinh toan twong tu, két qua duoc tong hop trong phu luc 6.

Cac CG da xép hang cac muc ti€u theo thir tu vu ti€n va so sanh cac cap muc ti€u
bang cach cham diém theo mau nhu bang 4.4, sau d6 chuyén d6i sang ma tran so sanh cip
A=[ajj] nhu bang 4.5. Ap dung cac cong thirc s6 (1.7), (1.8) dé dugc bang trong sb ting
ti€u chi nhu bang 4.13 duoi day.

Bdng 4.13 Tinh toan treng sé tirng tiéu chi muc tiéu

Muc tiéu MT2 MT2 MT3 MT4 Criteria weight
MT1 0.429 0.400 0.480 0.375 0.421
MT2 0.214 0.200 0.160 0.250 0.206
MT3 0.214 0.300 0.240 0.250 0.251
MT4 0.143 0.100 0.120 0.125 0.122

Tiép tuc sir dung cong thire (1.9), (1.10), (1.11) ta tinh dwoc cdc chi s6 sau:

Lamda max 4.031016

Chi s6 nhat quan (CI)  0.010339

Ty 1¢ nhat quan (CR) 0.011616 (hop 1y dé tiép tuc phan tich)

Ap dung céch tinh toan twong tu cho tat ca cic ma tran so sanh cip muc tiéu (29 ma
tran cta 29 CG con lai); ma tran so sanh cap cac giai phép theo tirng muc ti€u (4 muc ti€u
x 30 CG = 120 ma tran); ma tran so sanh cap rao can (30 ma tran tuong tng voi 30 CG);
ma tran so sanh c@p céac giai phap theo ting rao can (9 rao can x 30 CG =270 ma tran).

Tét ca cac tinh toan dugc thuc hién trén phén mém Excel.
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Pa c6 ma tran cua 4/30 ma tran muc ti€u; 2/30 ma tran rao can; 2/30 ma tran so sanh

cap cac giai phap theo tirng muc tiéu va 5/30 ma tran so sanh cdp céc giai phap theo tung
rao can da khong dat duoc sy nhat quéan (CR >0.1). Do d6, NCS da tién hanh trao ddi va
thao luan lai véi CG nham dam bao mirc do nhat quan chap nhan dugc trude khi str dung
dir lidu cho cac budc phan tich tiép theo. Két qua cudi cung, tat ca cac ma tran déu dat
duogc sy nhét quan véi hé s6 CR<0.1 (Xem phu luc 7).

4.3.4 Két qua phan tich

Ra quyét dinh trong VTHH d6 thi 1 mot quyét dinh da tiéu chi, viéc tong hop ¥ kién
cac CG dén tir nhicu bén khac nhau, s& cho két qua dénh gia da bién va can bang vé lgi
ich, méi ban tdm cua cac bén. Két qua danh gia cua cac CG dugc xur ly béng ki thuat
FAHP nhiam khic phuc tinh khong chic chin trong cac danh gia dinh tinh va quy dbi sang
thang do dinh luwong ctia nguoi danh gia. Tong két 20 giai phap PTX trong VTHH d6 thi
Ha Nai theo ca tiéu chi dap ing muc ti€u xanh va ti€u chi can khi thyc hanh, nghién ctiru
tién hanh phan loai cac giai phap theo thtr tw wu tién, phu hop véi diéu kién cua Ha Noi
trong giai doan tir nay dén 2030, tim nhin 2045.

Cdc gidi phdp (GP) ¢6 mire @6 dap veng muc tiéu tot ma dé thuee hién thi phdi wu tién
thiee hién ngay trong ngdn han,

Cdc GP c6 kha néng dap 1mg muc tiéu rat tot nhung con khé khan/ tro ngai khi thure
thi thi xép vao nhém wu tién bé sung cdc giai phdp hé tro dé cé thé thue thi trong ngan
han va trung han.

Cdc GP ddp iing muc tiéu tot ma qud khé khén va cdc GP ddp iing muc tiéu kém
nhieng khé thwe hién thi it dweoc wu tién trong ngdan han, dé tdp trung nguon luc cho cdc
GP mang lai hiéu qua hodc co kha nang thyc hién kha thi hon.

0.08
0.06

bbb
234 T ni T<| Ti Ti Ticicici C5|; ci o| cs‘ cI CiH‘H‘H‘HIHt

(S}

[=]

-0.06

-0.08
aMT mRC

Hinh 4.6 Treng sé muc tiéu va rao can cia cac gidi phap
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Bdng 4.14 Xép hang céc gidi phap theo muc tiéu va rao can

Nhom Giai phép cu thé K Trengs  FPRSE - pnan
GP phap cu hitwu MT RC MT RC  nhém
Taflg cuong lAlo’p.tac gitacic 0 (046 0062 I s Uu:tlen +
nha van tai do thi ho tro
Ph,gt trién cac diém nhan tra TC2 0051 0031 7 20 Uu tién
mo1 Cao
T6 Mo rong ning luc du trit cac Uu tién +
P j " 0.045 0.047 12 10 x
chic  diém hang trong do6 thi TC3 ho trg
khai  Sir dung xe tai dién hang nhe Ul tién +
4 . PN i 0.043  0.054 17 x
thac  giao hang trong d6 thi TC4 8 ho tro
Su dung XMD/ xe dap dién oo 047 o3¢ o g7 Uuten
giao hang cao
Thyc hanh 14i xe sinh thai TC6 0067 0035 2 18 U‘éatéen
Ung H? thopg d%l}h .tuyen gaN VOl 1 0048 0.042 g 12 Ul tién
dung thong tin thoi gian thuc cao
CNTT  San giao dich VTHH CN2 0067 0040 3 13 U‘é;éen
Thanh 1ap trung tm quan ly Uu tién +
j . .04 . 14 1 ~
VTHH d6 thi CSL 0.045 0037 ®  hétro
x _ ién +
HO tro tai chinh cho xe xanh ~ CS2  0.059  0.046 5 11 U;llxtlen
0 trg
Nang cao nhéan thirc cta cac Ul tién
A : 0.069 0.034 1 19
c bén vé VTHH xanh CS3 cao
ho* Loai bd cac xe dong co dot
che trong cil, hi¢n dai hoa d6i xe CS4  0.030 0.085 20 1 It vu tién
chinh . ha
sach giao hang 1 . . : ‘A
Tang thué nhién liéu hoa CS5 0043 0059 1S 6 It vu tién
thach
ﬁ;u phi xe tai ché hang vao CSE 0044 0048 16 9 It vu tién
Quy dinh va cap phép VIHH o7 045 39 13 14 Untién®
do thi ho tro
Hoan thién quy hoach VTHH (0 0ss 65 ¢ 4 Uutien+t
do thi ho tro
Quy  Xay dung cac bii dd xe, xép/ . .
’ ’ 0.044  0.079 15 2 S
hoach  d& hang hoéa cho xe chd hang HT2 Ituu tien
va R . A Uu tién +
CSHT Xay dung cac TTHH do thi HT3 0.066 0.068 4 3 ha tro
Chia s¢ CSHT v6i VTHKCC  HT4  0.039  0.055 19 7 ft wu tién
.z Ul tién +
} : A a 0.046  0.03 10 15 x
Vung phat thai thap HTS 7 h tro
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Viéc phan nhom murc d vu tién trién khai cac giai phap khong chi dya thuan tay

vao thur hang trong s6 muc tiéu (MT) hoac rao can (RC) riéng 1¢é, ma duoc xem xét déng
thoi trén ca hai khia canh: (1) mtirc 4o dong gdp vao muc tiéu PTX trong VTHH d6 thi va
(ii) tinh kha thi trong diéu kién thé ché, ngudn luc va chap nhan xa hoi hién nay ctiia Ha
Noi. Do d6, viéc xép nhom céac giai phap con cin ctr vao pham vi tac dong, chi phi trién
khai, mirc d0 phu thudc vao chinh sach vi mé va kha nang ap dung trong ngén han.
4.4 Thao luin va khuyén nghi thye thi cac giai phap

Dé c6 thé thyc hién duoc ngay cac GP trong nhom wu tién, ciing nhu ¢6 ngudn luc
dé thuc hién cac GP trong nhém it wu tién can ¢c6 nhitng co ché chinh sich, hanh dong cu
thé dén tir cac nhém cha thé khac nhau trong linh vuc VTHH d6 thi. Mot s6 khuyén nghi

nham dat dugc tinh kha thi ctia cdc GP trong nhém uu tién va it vu tién nhu sau:
4.4.1 Cdc gidi phdp wu tién c6 thé thuwe hién ngay

(i) Nang cao nhan thirc cia cic bén vé PTX trong VTHH db thi (CS3)

GP ning cao nhén thirc cta cac bén lién quan vé PTX trong VTHH d6 thi nham tac
dong truc tiép dén hanh vi ra quyét dinh, t6 chirc hoat dong va lya chon cong ngh¢ ctua
cac chu thé tham gia VTHH db thi. Trong bdi canh Ha Noi dang chiu 4p luc 16n vé tn tic
giao thong, ONMT va phat thai KNK, viéc nang cao nhan thuc dugc xem la GP nén tang,
tao tién dé cho viéc tiép nhan va trién khai hiéu qua cac GP khac.

Két qua FAHP cho thdy GP CS3 c6 trong s6 muc tiéu cao nhat nhung rao can thap.
Do viéc ning cao nhén thirc khong doi hoi dau tw 16n vé tai chinh hay ha tang, nhung c6
kha ning tao ra tac dong lan toa, thay doi hanh vi cia nhiéu nhém chu thé trong hé théng
VTHH db thi. Vi thé, GP nay nén thyc hién duoc ngay trong giai doan tir nay dén 2030,
v6i ndi dung 1a t6 chirc cac chuong trinh tuyén truyén, dao tao, tap huan va phd bién kién
thirc vé PTX trong VTHH d6 thi; nang cao nhan thirc cuia DNVT, chu hang, nguoi lao
dong va co quan quan Iy vé VTX. Sau 2030, chuyén tir ning cao nhén thirc chung sang
chuan hoéa nhan thirc gan véi thuc hanh, 16ng ghép ndi dung PTX vao cac chuong trinh
dao tao ngh¢, dao tao quan 1y logistics va van tai; Hinh thanh vin héa VTX trong DN va
cong dong.

Két qua phan tich nay phu hop voi quan diém cua Lién hop qudc vé phat trién bén
vitng va hanh dong phat trién bén viing (cac chién dich nang cao nhan thtrc, hd trg va
thong tin cua cong chung 1a rat quan trong ddi véi viée xay dung va thyc hi¢n bat ky chinh
sach giao théng bén virng nao & cac thanh phd dang phat trién). Viéc tuyén truyén nang
cao nhan thirc cta cac bén vé PTBV gilp tao ra sy déng thuan xa hoi, khuyén khich tat
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ca cac bén c6 hanh vi bén virng, cung cip d6i mai sang tao, vé 1au dai s& giup giam chi
phi thuc thi va tao nén tang vitng chic cho su phét trién xanh bén viing. Bién phap nay
cling dugc cho la khong kho dé thuc hién (rao can hang thtr 18/20), vi co thé téng hop
trong cac chuong trinh dio tao 1ai xe, huan luyén nghiép vu van tai va toan giao thong
chung cho nguoi l4i xe hang ndm, tuyén truyén trong cac phién ban tin vé giao théng va
thoi tiét khi hau.

GP nay can duogc ap dung rong rii trong pham vi toan dé thi dudi su chi dao chung
ctia UBND TP Ha N@i, chi tri noi dung béi Sé xay dung va phdi hop truyén thong boi cac
S& ban nganh khac nhu Cong thuwong, Thong tin va Truyén thong; phdi hop cung hiép hoi
van tai Ha Noi. Cac DNVT can chu dong tham gia cac chuong trinh dao tao, tap huén sau
d6 t6 chirc tap hudn lai cho doi ngii nhan vién, 1ai xe va nhan vién giao hang; timg budc
thuc hanh cac GP xanh trong pham vi ciia don vi minh. Hi€p hi van tai, logistics ciia Ha
Noi dong vai trd cau ndi gitta co quan quéan 1y va DN.

(i1) Thuc hanh 14i xe sinh thai (TC6)

Pao tao lai xe sinh thai dugc cho 1a GP ¢6 loi nhat, diéu nay phu hop véi két qua
nghién ctru ctia Holguin-Veras va cong su [82]. Trong khi diéu kién CSHT cta Ha Noi
con han ché va kho dat duoc su thay doi trong tuong lai gan, PTVT va cong nghé hién dai
con it, thi 14i xe sinh thai mot GP rat tét dé thyc thi ngay. Tir ndm 2025, trong quy dinh
dao tao tap huan nghiép vu van tai cho nguoi lai xe KDVT, Viét Nam da yéu cau dua noi
dung “ddo tao ldi xe TKNL” vao chuong trinh bat budc. Vi thé, nghién ciru khuyén nghi
GP nay phai dugc xép vao nhom wu tién can phai thuc hién ngay. Tuy nhién, viéc thuc
hanh 14i xe sinh thai can dugc dao tao, cong nhan va cung cfip loi thé canh tranh chi
khong nén chi dirng lai & tdp huan. Nghién ctru dé xuét, cac don vi dao tao lai xe chuyén
nghiép nén thiét ké cac chuong trinh dao tao l4i xe sinh thai 1ong ghép trong chuong trinh
dao lai xe (dao tao thyc hanh diéu khién cac loai xe dong co moi nhu xe chay khi CNG,
chay dién va cac loai khic néu c6); Cap ching chi 1ai xe sinh thai cho céc 1ai xe dat yéu
cau. Chinh quyén cung cip mét s6 quyén loi dic cach cho céc 1ai xe nay, vi du cho phép
hoat dong trong TP hodc ving phat thai thap (néu co).

Vé phia cac doanh nghiép KTVT, mdi nam dao tao, tap huin nghi¢p vu van tai va
ATGT cho cac 14i xe mot 1an, vira 1a dé cap nhat cac quy dinh cua phap luat, xu hudéng
ctia nganh vén tai, vira 1a dé tuyén truyén nang cao nhan thtc va ¥ thiec 1ai xe an toan,
TKNL, dap ung cac muc tiéu cua PTX trong VTHH do thi.

(iii) San giao dich VTHH (CN2)
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GP x4y dung va van hanh san giao dich VTHH d6 thi nham tao 1ap mot nén tang sb
két ndi truc tiép giita cha hang va nha van tai. Théng qua viéc minh bach héa thong tin vé
nhu cau van chuyén, ning lyc phuong tién va 19 trinh giao hang, san giao dich gép phan
giam chuyén xe rdng, t6i vu hoa st dung phuong tién, qua d6 giam tiéu thy nang luong
va phat thai trong khu vuc do thi.

Két qua FAHP cho thdy giai phap CN2 c6 trong s6 muc tiéu cao trong khi trong sd
rdo can & muc trung binh thip, phan 4nh tiém ning déng gdp 16n cho muyc tiéu PTX va
kha nang trién khai trong diéu kién cua Ha Noi, dic biét trong bdi canh chuyén doi sd va
phat trién kinh té s6 dang dién ra manh m&. GP san giao dich van tai (CN2) cho xe tai,
duogc danh gia cao ¢ Trung Quéc, An Do va M7 [23], con tai Viét Nam, hi¢n cling c6 mdt
sd san giao dich VTHH dang hoat dong nhu Grab, Bee, Aha... cho xe may; Ecotruck,
Ahamove, Smarlog Transport Exchange, Logivan cho xe tai. Vi vay, GP nay c6 thé dat
duoc sy phét trién ca vé chiéu rong va chiéu sau trong twong lai gan. O goc d6 QLNN, c6
thé tham khéo bai hoc ctia Bac Kinh, dé thiic dy tinh kha thi cuia GP bang cach:

- Tao ra mot san giao dich do nha nudc quan 1y hodc diéu tiét, cung cép cac loi ich
cho cac bén khi thong qua san, nhét 1a cac chii hang. Pham vi hoat dong chung cho toan
TP va mé rong cac phan h¢ cho van tai lién tinh/duong dai.

- Can c6 chinh sach phap 1y va rang budc rd rang cho cac chu thé tham gia san.

- Cung cap chirc niang danh gia, xac thuc tai xé, xac thuc phuong tién, bao hiém dé
tao long tin gitra cac bén.

- Tich hop cong nghé thanh toan va hgp dong s6, dam bao moi giao dich dugc s6 hoa
va c6 kha ning truy vét.

- Gan logistics véi TMBPT nhu Trung Quéc dang lam dé tang khoi lugng giao dich.

- Tuyén truyén nang cao nhan thirc ciia cac bén vé loi ich cia VTHH xanh va san giao
dich dé thay d6i niém tin, théi quen ctia ngudi ding.

- Pon vi khai thic san cin ¢ co ché khuyén khich ban ddu dé thu hat DN va chu hang
tham gia san giao dich.

(iv) Str dung xe méy/ xe dap dién dé giao hang (TC5)

Phuong tién xe may tham gia giao hang 1a mot nét ddc trung cua mot do thi phu
thudc vao xe may. Nhung, né cang dac trung hon khi ddi xe may giao hang tai Ha Noi
phan 16n 14 xe méy cua ca nhan nhitng nguoi nhan vién giao hang. Du vay, két qua phan
tich thay giai phap nay c6 tinh kha thi trong viéc trién khai. Cac chuyén gia danh gia, TC5
c6 kha ning dap ing muc twong ddi tét, trong khi trong s6 can lai twong ddi thap, phu hop

v6i két qua nghién ciru [49].
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Trong ngan han, tir nay dén 2030, cac chinh sach can uu tién trién khai sir dung
XMD va xe dap dién cho hoat dong giao hang ching cudi tai khu vuc noi d6 (trong vanh
dai 1, 2) hodc cac ving phat thai phip theo quy dinh ctia TP. Sau 2030 c6 thé mé rong ra
cac khu vuc khac cua Ha Noi (nhu tir vanh dai 2 dén vanh dai 3).

Pé thiic day qua trinh dién khi hoa doi xe may giao hang & Ha Noi can c6 nhing
giai phap tac dong vao tam 1y hanh vi ctia ngudi dung. Theo nghién cic nghién ctru vé xe
may di¢n trong giao hang tai Ha Noi, su thiéu hut cc tram sac cong cong; chi phi dau tu
khong phai 14 cic rao can dang ké dbi v6i qua trinh chuyén d6i, ma da sé 13 tAm 1y quan
ngai cia nguoi dung vé tinh nang an toan, kha nang hoat dong, cling nhu sy quen thudc
v6i nhitng phuong tién dong co dot trong hién c6. Vi thé, dé thac ddy qua trinh chuyén
dbi can tao ra duoc niém tin ciia ngudi dung. Cac cong ty san xuat XMD can nghién ctru
thtr nghiém va gia tdng dd an toan cia XMD, nhét 1a trong khau sac dién; thuc hién cac
chuong trinh moi trai nghiém ddi véi nguoi 1ai xe may giao hang; trién khai cac chuong
trinh ban hang tra gop, cho thué phwong tién, bd sung cac tram doi pin trén toan dia ban.
Co quan QLNN cén ban hanh cac tiéu chuan k¥ thuat d6i voi XMD va viéce st dung XMD,
xe dap dién trong giao hang d6 thi. Cac doanh nghiép VTHH bang xe may, c6 thé chu
dong dau tu chuyén doi sang XMPD (truong hop xe thude so hitu ctia DN) hodc khuyén
khich, tao diéu kién cho nguoi lao dong chuyén d6i (trudng hop xe thudc sé hitu cia
ngudi lao dong) thong qua cac bién phap hd tro nhu thda thusn hop tac véi cac nha san
xuat xe may/ xe dap dién cho ngudi lao dong thué mua véi gia uu dai, tra gop, dung thir,
dao tao s dung...

(v) Phét trién cic diém nhan tra hang méi (TC2)

GP nay c6 trong sb muc tiéu cao va trong sd rdo can thap nhit, vi thé, day 1a mot
trong nhitng GP can duoc wu tién trién khai sém tai Ha Noi. GP nay duoc cho la kha thi,
bo1 né thuong dugc cac nha KTVT chu dong thuc hién dudi ap luc nang cao hiéu qua
khai thac, giam thiéu s luong cac don hang phai giao/nhan nhiéu lan.

Céac DN giao hang c6 thé dat duoc hiéu qua cao hon rat nhidu néu giao/nhan hang
tap trung & mot diém tap két, nhu ti khoa thong minh dat tai cac diém cong cong. Hién
tai, hinh thirc giao hang bang ti khoa dang dan phd bién ¢ Viét Nam, con giao hang tai
cac vi tri thay thé gan trén hanh trinh di lai cta nguoi dung (giao hang tai hé thong cira
hang tién loi, tram xang dau; nha ga bSDT, diém dung xe buyt...) chua dugc thir nghiém,
nhung trén thé giéi ching da dwoc thr nghiém va chirng minh tinh hiéu qua ¢ nhiéu d6
thi. GP nay, gitp lam giam s6 km xe chay giao hang, tang hé $6 str dung trong tai, hé )

loi dung quing duong cia phuong tién, ddng thoi con cho phép két hop vén tai dé tao ra
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cac cudc bat tay gitra cac nha KTVT db thi, cho phép nha KTVT chu dong giao/nhan hang
vao cac khung gio thap diém, dic biét 1a ban dém [61, 121].

Giai phap nay khong doi hdi phai phan chia 19 trinh hay khu vuc thuc hién trude
hozc sau, ma trong diéu kién c6 thé trién khai thi cac doanh nghiép giao hang s& chu do
trién khai ngay.

Pé khuyén khich hinh thitc giao hang bang ti khoa hodc giao hang tai cac vi tri thay
thé, chinh quyén Ha Ni can khuyén khich cac diém cong cong nhu nha ga tau dién, diém
trung chuyén hanh khach, trung tim thuong mai, khu dan cu.... cho phép lip dit tu khoa
thong minh, cung cép diéu kién mit bﬁng, dién, ha téng mang Internet... dé lép dat, dam
b4o an ninh tai cic ti giao/nhan hang. Cac nha khai thac ta khoa, don vi giao hang can
phéi hop nghién ctru xac dinh vi tri, quy mé tu khoa can lap dit, nang cip tinh ning bao
mat, an toan cho hang hoa va ngudi dung. Cung cip céc loi ich ban dau, tuyén truyén dé
thu hut nguoi dung va tao thoi quen st dung dich vu giao/ nhan hang tai cic diém thay
thé, diém c6 tu khoa.

(vi) Xay dung va st dung hé thong dinh tuyén gin v&i thong tin thoi gian thue (CN1)

GP nay duoc danh gia cao vé kha nang dap tng muc tiéu vé méi trudng, tinh kinh té
va sy an toan thong sudt ciia dong GTDT. Trong sd 1o can thi chi & murc trung binh, phan
anh vai tro quan trong ctia GP trong PTX VTHH db thi, dong thoi cho thay yéu cau nhat
dinh vé ha tang dir lidu, cong nghé va sy phdi hop giira cac bén lién quan trong qué trinh
trién khai.

Hién, cac cong ty cong nghé ngay cang hoan thién cic phan mém dinh tuyén thong
minh co g.’fln v6i thoi gian thyc dé hd trg cho cac nha van tai 1ap lich trinh trudc, diéu
chinh lich trinh khi c6 nhirng bat thuong vé tinh trang giao thong ngay khi dang khai thac
hodc ¢ cac yéu cau bo sung vé dich vu van tai. Diéu quan trong 1a khong phai nguoi i
xe ndo ciing c6 thé dung, nhit 13 trong luc dang 1ai xe, bai nhiéu ngudi lai xe niang lyc st
dung cong nghé con thap, va hanh vi s dung dién thoai thong minh dé tra ctru hanh trinh
trong lc l4i xe 13 vi pham quy dinh an toan chay xe, cling nhu c¢6 thé gay nguy hiém. Do
d6, khuyén khich cac nha san xuat phuong tién bo sung phan mém, thiét bi tich hop ban
d6 s va canh bao giao thong trén cac phuong tién ché hang, hodc cac chi xe lap dat thém.
Cac don vi cong nghé can hoan thién hon nita phan mém dinh tuyén va ban do sé thong
minh, tich hop vao cac thiét bi ctia phuong tién dé cung cap dén ngudi dung.

GP nay nén dugc trién khai rong rai trén toan TP nhung dic biét wu tién ¢ khu vuc

161 do thi, noi tinh trang tinh trang un tac va bién dong giao thong dién ra thudng xuyén.
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Pé c6 thé thyc thi, cin c6 co ché chia sé dit liéu giita co quan quan 1y, DN va don vi cong
nghé. Tranh dau tu hé thong dinh tuyén roi rac, thiéu kha nang két ndi.
4.4.2 Cdc gidi phdp trong nhém wu tién cin hé trg dé vwot qua rao cin
Cac GP it vu tién, c6 thé can nhéc thuc hién hodc can thém nguén luc ho tro (dap
g muc tiéu t6t hodc kha tét, nhung rao can ciing twong ddi 16n), bao gébm 9 GP:

(1) Hoan thién quy hoach VTHH d6 thi (HT1)

Hau hét cac d6 thi 16n déu da c6 quy hoach sir dung dét trong d6 c6 tich hop quy
hoach van tai hang hoa d6 thi, va Ha Ni véi tu cach 1a thu do cua mot quéc gia, cling
khongng phai 1a ngoai 1&. Tuy nhién, cac quy hoach con chung chung, chua chi tiét cho
cac trung tAm van tai hang héa do thi; bai dd xe, bai Xép do trong do6 thi cting chua dugc
quan tim va uu tién nhu vén tai hanh khach. Vi thé, dé dat duoc muc tiéu phat trién xanh
va bén viing, viéc hoan thién ban Quy hoach VTHH db thi (HT1) ciing nhu x4y dung cac
THHH db thi (HT3) dugc cho quan trong nhung chiing lai twong ddi nhiéu kho khan thach
thire (rao can xép hang 1an luot 13 4 va 3) bai chung khong chi doi hoi ngudn vén 16n, co
ché chinh sach ma con vap phai cac khé khin vé quy dat, co so dir lidu, vén 1a cac diém
nghén trong quan 1y giao théng & cac do thi dang phat trién [70, 73, 117]. Trong ngan han,
chinh quyén thanh phd can ra soat quy dt hién cé, thu tap bo dir liéu vé VTHH db thi
hién hitu dé phuc vu cho viéc du bao phat trién va 1ap ké hoach, quy hoach phat trién
CSHT VTHH d6 thi tai cac khu vuc vanh dai, ctra ngd do thi, KCN — logistics; Long ghép
dinh huéng phat trién TTHH d6 thi vao quy hoach VTHH d6 thi va QHSDD. Nha nudc
thue hién quy hoach trong khi hop tac cong tu dugc wu tién dé phat trién CSHT phuc vu
VTHH do6 thi.

(ii) Xay dung cdc TTHH do thi (HT3)

GP xay dung cac THH d6 thi nhim hinh thanh cac diém trung chuyén, gom hang,
chia chon va phan phdi hang hoéa trong khong gian d6 thi, qua d6 t6i wu hoéa hoat dong
giao nhan ching cudi, giam quing dudng van chuyén, giam sb luot phuong tién vao khu
vuc ndi do, xanh hoa ddi phuong tién tr TTHH dén trung tdm TP va nguoc lai, tir d6 han
ché phat thai.

Két qua phan tich FAHP cho thdy GP HT3 c6 trong s6 muc tiéu & mirc kha, nhung
lai phai d6i mat véi rao can 16n vé quy dat, von dau tu va co ché phdi hop cong — tu, khién
kha nang trién khai trong ngan han con han ché. Do d6, viéc xép HT3 vao nhoém Ut tién

+ hd tro 1a phi hop véi diéu kién thuc tién cia Ha Noi.
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Trong giai doan tir nay dén 2030, chinh quyén can: Ra soat quy dét hién c6 tai cac
khu vyc vanh dai, ctra ngd d6 thi, KCN — logistics; Long ghép dinh huéng phat trién
TTHH d6 thi vao quy hoach VTHH d6 thi va QHSDD;

Ha Noi da c6 quy hoach cac trung tam dich vu van tai/logistics, tuy nhién quy hoach
nay 1a trung tAm cap ving va huéng téi VTHH thuong mai va cong nghiép hon 1a VTHH
do6 thi. Cac TT logistics da dugc hinh thanh & mdt s6 clra ngd cua Ha N1 nhu tai ctra ngd
phia dong, déng béc... Do d6, dé& xuét tich hop cac chic ning TTHH vao cac cang
can/trung tdm nay. Hinh 4.7 duéi day dé xut va mo phong vi tri ciia cac TTHH d6 thi tai
cira ngd cua Ha Noi.

Viéc phat trién 1dng ghép cac TTHH d6 thi v6i voi hé thong cang can, TT logistics
nham muc dich:

+ Chia nho hang vao cac xe tai nho dé chuyén vao TP d& dang hon. Tao diéu kién
cho viéc ap dung dién khi hoéa, xanh hoa ddi xe tai hang nhe trong TP.

+ Piéu phdi va tap két hang hoa theo ciing diém dén trong cac TP dé giam luu luong
GTPT, tao diéu kién cho viéc ting cuong hop tac gitta cac nha KTVT (GP TC1).

+ Tap két xe tai chay réng chiéu vé thanh cac xe du tai nham giam sb luong xe tai
luu thong trén dudng, tao diéu kién cho viéc thuc thi GP hop tac gitta cac nha KTVT
cling nhu 4p dung mo hinh san giao dich van tai (CN2).

+ B4 tri cac khu vire dd cho xe tai ¢ ngoai thanh trong khung gir cdm xe tai.
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Nhu viy, yéu cau cac chu dau tu xay dung, khai thac cac TTHH nay can dam bao
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dung chire ning, quy mé, dich vu da quy hoach cua cac trug tim, b sung cac dich vu gia

tr1 gia tdng phuc vu cho VTHH d6 thi trong hoat dong khai thac hién nay.

Sau 2030, chinh quyén tim kiém va giao cac chii dau tu dau tu xay dung cac TTHH
d6 thi quy mo6 vura va 1én & céc cira ngd vao TP Ha No6i & ngoai vanh dai 3, 4 va cac truc
huéng tam, cho phép két néi TTHH véi mang ludi giao théng chinh, TT logistics ving
va hé thong giao hang ching cudi; Ung dung cong nghé sb trong quan 1y, diéu phdi va
chia s¢ ha tang TTHH.

(iif) Ving phét thai thap (HT5)

GP vung phat thai thap hudng t6i viéc kiém soat va timg budc han ché hoat dong
ctia cac phuong tién VTHH c6 mirc phat thai cao tai nhitng khu vuc d6 thi nhay cam vé
moi truong. Théng qua co ché khong gian — ki thuat — quan 1y, ving phat thai thip gop
phan gidm 6 nhiém khong khi, tiéng 6n va phat thai KNK, dong thoi thiic day DNVT
chuyén dbi sang phuong tién va mé hinh giao hang xanh hon.

Hién, Ha Noi ciing di xay dung nghi quyét thong qua chinh sach ap dung thi diém
cac vung phat thai thip (HT5) nhung chua c6 phuong 4n cu thé cho xe chd hang va chua
trién khai, do d6, luan da dua bién phap nay vao dé danh gia, két qua nhan dugc sy dong
thuan cao ctia cac chuyén gia vé rao can la khong dang ké (dtng thir 15), nhung viéc dap
g muc tiéu ciing chi & ngudng vira phai (ding thir 10). Viéc thi diém ving phat thai
thap, c6 thé lam giam phét thai trong chinh ving d6, nhung no lai c6 thé lam ting hanh
trinh hoc tang chi phi chuyén tai phuong tién néu cac phurong tién chuyén chd vao ving
phat thai thip hodc phai di xuyén qua ving phat thai thip khong dap ung duoc cac diéu
ki€n dat ra. Bi¢n phap trong nhom quy hoach va cai thi¢én CSHT nay can duoc hd tro dé
thuc thi. Trong giai doan tir nay dén 2030, chinh quyén nén thi diém ving phat thai thap
v6&i nhom xe tai chd hang & cac khu vuc trung tdm nhu chinh sach hién nay, dé tao hiéu
g lan téa cho giai doan sau 2030. Theo d6, 4p dung thu phi vao ving trung tim dbi voi
xe tai diesel cii; khuyén khich xe dién, xe st dung LNG/CNG; Thi diém mot sb tuyén
duong cho phép xe giao hang xanh trong ndi dé dugc hoat dong tat ca cac khung gid trong
ngay.

Céc doanh nghiép van tai can chuan bi trude cac diéu kién phuong tién, nhan su,
kinh phi dé dap ung duoc quy dinh theo 16 trinh da dat ra, hop tac dé thyc thi cac chinh
sach va cho phép co quan QLNN thu thap dir liéu dé danh gia lai tac dong KTXH cua giai
phap nay trude khi co cac quyét dinh tiép theo.

Pén 2030, can nghién ctru danh gia lai bién phap nay va diéu chinh, md rong ving
phat thai thap [77, 85, 138].
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(iv) Thanh 13p trung tAm quan lyv VTHH do6 thi (CS1)

GP nay khong duoc danh gia cao vé muc tiéu vi khong tao ra hiéu qua xanh tryc tiép
ma cha yéu mang lai cac loi ich gian tiép, nhung ciing pht hop véi dinh huéng phat trién
GTVT cua thanh phd va quan trong nhét 1a GP nay twong dbi dé thuc hién.

Trong ngan han, QLNN can nghién ctru mé hinh t6 chirc TT quan Iy VTHH do thi
phu hop voi thé ché hién hanh; Ra soat, phan dinh r6 chirc nang, nhiém vu gitta cac sd,
nganh lién quan; Thi diém thanh 14p bd phan quan ly diéu phdi VTHH d6 thi truc thudc
UBND TP hoic S& Xay dung, hodc tich hop chitc ning vao TT quan Iy va diéu hanh giao
thong TP. Pon vi nay c6 thé thuc day viéc thuc thi mot sé GP khac ma nghién ciru nay dé
xuét. Vi du nhu, thu thap va luu trit ¢6 so dir liéu VTHH db thi; 1am trung gian, két ndi
cac nha KTVT véi cac nha san xuat phuong tién dé tao ra mot luong dit hang 16n, ¢ gia
t6t nhat hodc tim kiém cac géi tai chinh xanh. ..

Giai doan sau c6 thé nang cip trung tdm thanh co quan diéu phdi théng minh gin
v6i do thi thong minh. Tang cuong chirc ning phan tich, du bao va hd trg hoach dinh
chinh sach VTHH xanh.

UBND TP quyét dinh mé hinh t6 chirc, thAim quyén va co ché hoat dong cia trung
tam. S¢ X4y dung, chu tri chuyén mon, t6 chuc diéu phdi hoat dong VTHH d6 thi. S&
Thong tin va Truyén thong hd tro xay dung ha tang dir liéu va nén tang sb. Cac DN van
tai can cung cap dir liéu van hanh va phdi hop tuan thu diéu phdi, quy dinh vé thoi gian
va khong gian giao nhan.

(v) HO tro tai chinh cho xe xanh (CS2)

Day 1a GP vé phan chinh sach, khéng tric tiép tao ra cic gia tri xanh nhung 1a can
thiét dé thuc ddy cac bén chuyén d6i xanh, nhét 1a v6i nhom xe dién hang nhe [11]. Tuy
nhién, khé khan 16n nhat trong nhom nay 13 viée c6 duge ngudn von, ngudn ngan sach dé
hd tro cho cac bén. Vi thé, luan 4n dé xuit mot sb khuyén nghi nhu sau:

Giai doan tir nay dén 2030: Nha nudc can xay dung khung chinh sach hd tro tai chinh;
Thi diém hd trg dbi voi mot sé loai phuong tién giao hang ching cudi phat thai thap; Két
hop hd tro tai chinh vai cac yéu cau ki thuat va diéu kién khai thac cu thé; Khuyén khich
cac ngan hang thuong mai trién khai goi tai chinh xanh, cho cac bén chuyén doi xanh vay
vbn voi 131 sudt thap va trong mot thoi gian du dai. Hién, ngan hang nha nuée di xac dinh
cac linh vuc vu tién dé mo rong tin dung, bao gdm: ndng nghiép, DN vira va nho, DN san
xuat hang héa dé xuat khau va DN cong nghé cao. Viéc liét ké cac DN VTHH dudng bd
vao danh sach cép tin dung co thé hd tro nganh van tai dat duogc nhiéu két qua quan trong.

Muc vay, 1ai suat, toc d§ giai ngan nén dya theo quy mo doi xe, ké hoach mua xe xanh,
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tde do tang truong doanh thu cia DN; Tan dung nguén von, quy hd tro tir cac td chire
qudc té dé dau tu vao ha tang va PTVT xanh nhu ngudn vén tir cac t6 chirc tai chinh da
phuong, hop tac véi cac to chirc phi chinh phil vé méi trudng, xay dung cac dé an kéu goi
dau tu tir cac quy PTBV; Kéu goi hop tac cong - tu (PPP) trong viéc phat trien CSHT
xanh; Cho phép giao dich tin chi carbon.

Céc doanh nghiép can chi dong nghién ctru, tim hiéu cac géi tai chinh hd trg, chu
dong ké hoach vay von, str dung von trong trudng hop nay.

Sau 2030 can c6 danh gia tac dong cua GP nay dé co nhitng quyét dinh tiép theo.

Nhung kinh nghiém qudc té cho thay, chinh sach nay ciing chi nén 4p dung trong 3-5 nim
dau thoi ki chuyén dbi xanh, thay vi duy tri 1au dai.

(vi) Quy dinh va cip phép VTHH db thi (CS7)

GP quy dinh va cp phép VTHH d6 thi nham thiét lap khung phap 1y ré rang, minh
bach cho hoat dong VTHH trong khéng gian d6 thi, qua d6 kiém soat sb luong, ching
loai phurong tién va thoi gian hoat dong, dong thoi dinh hudng DN tudn thu cic muc tiéu
PTX. Théng qua co ché cip phép phu hop, TP c6 thé diéu tiét hiéu qua ludng van tai,
giam xung dot giao thong va timg budc han ché phuong tién phat thai cao. Hién TP ciing
dang thuc thi GP nay nhung chua dat duoc hiéu qua nhu ki vong, nén két qua phan tich
danh gia kha nang dap ing muc ti€u xanh ctia GP nay chi & murc trung binh. GP nay khong
tao ra tac dong mai trudng tirc thi, dong thoi ton tai rdo can vé chi phi tuan thu, nguy co
gia tang thu tuc hanh chinh va yéu ciu phdi hop lién nganh. Vi vy, viéc xép CS7 duoc
xép vao nhom Ut tién + hd tro.

Dé thue hién GP nay, trude mat QLNN cin ra soat hé thdng vin ban quy pham phép
luat lién quan dén VTHH d6 thi; Chuan hoa céc loai gidy phép, diéu kién hoat dong cia
phuong tién VTHH; Thi diém cap phép theo thoi gian va khu vue ddi véi mot sd loai
phuong tién, vi du khu vuc ving phat thai thip, trong vanh dai 1. Sau nim 2030, hoan
thién co ché cap phép linh hoat gin véi tiéu chudn phat thai; két hop quy dinh cip phép
v6i LEZ, TTHH va dinh tuyén thong minh; diéu chinh quy dinh theo 16 trinh siét chit yéu
cdu moi trudong; diy manh sb hoa quy trinh cap phép va quan 1y phwong tién, thuc thi dén
hét vanh dai 3 hoic 4 cua TP.

Céc doanh nghiép KTVT can chu dong ndm bit cac quy dinh cta thanh phd va phdi
hop thuc hién nghiém tuc.

(vii) M& rong ning luc du trit cic diém hang trong do thi (TC3)

GP mo rong nang luc dy trit tai cac diém hang trong d6 thi nham ting kha nang luu

giit, gom hang va diéu tiét nhip d6 giao nhan trong hé théng VTHH d6 thi. Viéc nang cao
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nang luc dy trir giup giam ap luc giao hang tirc thoi, han ché tinh trang phuong tién phai
di chuyén nhiéu 1an trong ngay va gop phan ti wu hoa hanh trinh van chuyén, tir d6 gian
tiép gidm Un tac va phat thai. GP nay tac dong mdi truong mang tinh gian tiép, dong thoi
d6i mat véi rao can vé quy dat, chi phi dau tu va kha niang phdi hop giita cac chii thé. Do
d6, TC3 phai xép vao nhém Ut tién + hd tro.

GP nay ciling dén tir sy chu dong cuia cac nha KTVT d6 thi, cac chi hang, nhung co
thé duoc thuc ddy boi su dinh hudng phét trién va chinh sach hd tro tir phia QLNN. Do
d6, GP nay c6 thé duogc thue hién ngay, tuy nhién can luu y:

- Trénh phat trién diém dy trit dan trai, gay ap luc 1én khong gian do thi;

- Khuyén khich mé hinh chia sé¢ dé nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén;

- Hi¢u qua ctia TC3 phu thudc vao muc do két ndi véi cac GP cong nghé va t6 churc
van tai

(viil) Str dung xe tai dién hang nhe giao hang trong do thi (TC4)

Giai phap St dung xe tai dién hang nhe giao hang trong do thi (TC4), du dugc danh
gia 1a nhiéu khé khan khi thyc thi (rio can xép hang 8/20), dic biét 1a cac kho khan vé tai
chinh, co sé ha tang, ngudn cung ning luong va cac chinh sach nhung néu bién phap nay
kha thi n6 s& giup giai quyét gan 68% tong lugng phat thai KNK tir hoat dong VTHH d6
thi tai Ha Noi [157]. Xép hang kha ning dap ng muc tiéu cta bién phap nay chi ding
thit 17, do né khong duoc danh gia cao vé 3 muc tiéu con lai cta hé thong giao thong bén
virng, bao gom tinh kinh té, an toan va giao thong thong suét. Nhung dé dap ung muc
tidu trung hoa carbon ctia nganh GTVT thi khong thé khong ap dung bién phap nay. Nhat
1a khi chinh phu Viét Nam d3 c6 chinh sach quyét liét cho viéc dién khi hoa phuwong tién
giao thong duong bo, v 16 trinh dén 2030, 2040, 2050 ki vong ¢6 15%, 20%, 25% xe tai
& Viét Nam str dung ning luong dién [10]. Do vay, ching toi khuyén nghi, bién phap nay
trong ngin han can dugc thyc hién thi diém trong viing phat thai thap hoic két hop véi
cac bién phap lién quan dén quy hoach, xay dung trung tdm hang héa d6 thi & cac cira ngd
dé chia hoat d6ng van tai thanh 2 ching, cic phwong tién trong tai 16n chd hang ngoai d6
thi, doi xe tai nhe, chay dién hoat dong trong khong gian d6 thi. Dé c6 thé thyc thi bién
phap nay can két hop véi cac bién phap HT1, HT2, CS1, CS2 dé hoan thién hé théng cac
diém dd ki thuat va tram sac tai cac trung tdm hang hoa do thi, bai dd xe ngoai trung tim
thanh phé; bo sung cac chinh sach hd trg tai cho c4 nhan, DN mua méi hoic chuyén doi
sang xe xanh/xe dién, trude hét 1a chinh sach vé tro gia truc tiép khi mua xe va lip dit

tram sac, tiép theo 1a trién khai cac goi hd tro tai chinh véi 13i suit thip; QLNN déng vai
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trd két nbi dé DN tiép can dugc cac ngudn tai chinh xanh qudc té. Tuy nhién, cac chinh
sach wru di va hd tro chi nén 4p trong giai doan 5 nim dau cta chuong trinh chuyén doi.

Céac nha san xuat xe dién can c6 thém nhiéu chinh sach quang ba, dao tao lai xe dién,
cho 14i thir, cho thué xe, mua xe tra gop, hd tro dau tu lép dat tram sac. .. dé thu hut cac
DN va nguoi dung chuyén doi.

(ix) Tang cwong hop tdac giita cac nha van tai do thi (TC1)

Viéc ting cudng hop tac giita cac nha van tai do thi (TC1) dugc ki vong s& giam s6
lwong phuong tién va sé km xe chd hang chay trén dudng phd dong thoi gian ting hé sd
tai cua cac phuong tién, tor d6 dat dugc téng hoa ca 4 muc tiéu cia PTBV nén n6 dung
thir 7 vé viéc dap g muc tiéu. Nhung rio can 1én nhét ciia bién phap nay 1a sy dong
thun cta cac nha khai thac vén tai. That kho dé c6 1 cudc bat tay gitra cac ddi thu dé phan
chia lai thi truong va khong gian hoat dong cua ho, néu khong tim ra mt muc tiéu chung
cho céc bén khi cong tac, nhét 1a muc tiéu vé kinh té.

Vai trd cta cac giai phap chinh sach va quy hoach ha ting s& phat huy gia tri trong
truong hop nay nhu CS1, CS3, HT1, HT3.

4.4.3 Cac gidi phap it wu tién

Két qua phan tich FAHP cho thidy nhém GP gdm: (i) loai bo cac xe dong co ddt trong
cii, hién dai hoa doi xe giao hang (CS4), (ii) ting thué nhién liéu hoa thach (CS5), (iii) thu
phi xe tai ché hang vao TP (CS6), (iv) xay dung cac bai dd xe, xép/dd hang hoa cho xe
chd hang (HT2) va (v) chia sé CSHT v6i VTHK cong cong (HT4) ¢6 mitc d6 uu tién thap
trong ngan han. Nguyén nhan cha yéu xut phat tir rio can thue thi cao so véi loi ich kinh
té va moi trudng dat duoc trong ngdn han, bao gdm han ché vé quy dat do thi, chi phi dau
tur 16n, yéu cau thay d6i hanh vi ciia DN va nguoi sir dung, ciing nhu muc do sin sang cia
ha ting, cong nghé va thé ché quan 1y. Mot s6 GP mang tinh can thiép manh vé kinh té —
x4 hoi nhu ting thué nhién liéu héa thach hodc thu phi xe tai vao TP c6 thé gay tac dong
tiéu cuc dén chi phi logistics va chudi cung tng néu trién khai sém khi cac GP hd trg chua
déy du. Bén canh do, cac GP doi hoi dau tu ha téng hodc cong ngh¢ cao nhu xe tai dién
hang nhe, hién dai héa ddi xe hay x4y dung bai d6 va diém xép/dd hang hoa gip kho khin
trong bo tri nguon luc va khong gian do thi. Do vay, mic du cac GP ndy c6 y nghia nhat
dinh ddi v6i myc tiéu PTX trong VTHH d6 thi vé dai han, nhung trong bdi canh hién nay
ctia Ha Noi, chiing chura pht hop dé wu tién trién khai trong ngin han, ma can dugc xem
x¢ét ap dung & giai doan sau, khi cac diéu kién vé chinh sach, ha tﬁng va thi truong da chin

muoi hon.
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Két luan chuong 4

Bang cach sir dung phuong phap FAHP, mdt quy trinh nghién citu dé ra quyét dinh
lya chon giai phap PTX trong VTHH d6 thi tai Ha N§1 da duoc xay dung va thuc hién.
Dau tién, mot mod hinh céu triic phan cap: muc tiéu, tiéu chi va giai phap cho PTX trong
VTHH d3 duoc xdy dung. Trong d6, 20 giai phap duoc sip xép vao bén nhém bao gdm:
td chitc KTVT; ung dung CNTT; Co ché chinh sach; Quy hoach va CSHT da duoc gioi
thiéu dé danh gia thong quan 2 tiéu chi 13 kha ning dap rng muc tiéu phat trién xanh va
rao can khi thuc hién. Tiép theo, dua trén muc ti€u cua nghién ctru va mo hinh phan cép,
bang hoi da duoc xdy dung va c6 su dong gop ¥ kién cua cac CG ciing nhu duoc hiéu
chinh mot cach can than sau khi phong van thor mot sé CG. Ki thuat phan tich AHP duogc
str dung dé danh gia tinh nhat quan trong cdu tra 1oi cua cac CG, trong khi ki thuat phan
tich FAHP duoc 4p dung nham xac dinh trong sé va xép hang céc tiéu chi va giai phap.
Cudi cung trong sb cua ting giai phap PTX theo kha ning dap tng muc tiéu va muc do
rao can 1a co s¢ dé dua ra cac quyét dinh lya cho giai phap. Sau giai phap c6 muic do uu
tién cao c6 thé thuc hién ngay trong giai doan tir nay dén 2030; 09 giai phap wu tién nhung
can thém ngudn luc hodc chinh sach hd tro dé vuot qua cac rao can va 05 giai phap {t wu
tién trong giai doan tir nay dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045. M6t s6 khuyén nghi
d3 duoc trinh bay nham thic day qué trinh thuc hoa cic giai phap wu tién, vuot qua cac
rao can. Két qua nghién ciru cung cép cac hiéu biét sau sac vé muc tiéu va rio can trong
phat trién VTHH d6 thi, cac giai phap kha thi nham dat dugc muc tiéu phat trién xanh

trong boi canh cua Ha Noi.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

I. Kétluin

Trong nhiing ndm gan day, chit & VTHH d6 thi ngay cang duoc ghi nhan 1a mot cha
dé nghién cuu hép dan, quan trong. Bé1 nd 1a mot tru cdt quan trong trong viéc dam bao
cac hoat dong KT-XH cta moi d6 thi, trong d6é c6 Ha Noi. Du khong phai 1a mot chu dé
m&i, nhung VTHH d6 thi lai mang tinh phitc tap cao va lién quan dén nhiéu nhém chu
thé (co quan quan ly, DN van tai, DN thuong mai — logistics, cu dan do thi), chiu tac dong
manh béi ciu tric d6 thi, ha tﬁng giao thong, cong ngh¢, quy hoach dét dai va nhu cau
tiéu dung. Bang cach sir dung tong hoa cac phuong phap nghién ciru tai liéu, nghién ctru
thuc nghiém, luan an da giai quyét duoc cac muc tiéu nghién ctru cu thé cling nhu muc
tiéu chung cua luan 4n. Dong thoi tra 161 duoc cac ciu hoi nghién ciru di dit ra.

Luan an da téng hop va h¢ théng héa mot cach toan dién cac khai niém, dic diém,
cAu phﬁn cua VTHH d6 thi; nhitng tdc dong tich cuc va ti€u cuc ctua hoat dong nay dbi
véi kinh té, x4 hoi va mai truong do thi. Trén co s& téng quan cac nghién ctru, ludn an da
xac lap khung 1y thuyét vé PTX trong VTHH d6 th.

Nghién ctru cling da lam rd cac nhém muc tiéu PTX trong VTHH do6 thi, hé théng hoa
cac rao can chinh trong viéc thyc hanh VTHH d6 thi xanh va dua ra dugc mot danh muc
gbm 20 giai phap phat trién VTHH d6 thi xanh 1am du vao cta mé hinh nghién ctru danh
gia va lya chon cac GP kha thi cho Ha N¢i giai doan tir nay dén 2030, tm nhin 2045.

Bbi canh nghién ctru 1a hoat dong VTHH do thi cua Ha N§i da dugce tiép can tu téng
quan dén chuyén sau, tur diéu kién KT-XH; nhu cau van chuyén hang hoa dén CSHT
GTVT; d6i phuong tién; DN VTHH trén dia ban.

Thuc trang phat trién va PTX trong VTHH d6 thi tai Ha N61 da dugc chirng minh qua
phan tich chudi dit lidu, thoi gian tir 2015-2024. Va it ra két luan, chi dé nghién ciru nay
chua nhan dugc quan tdm thich dang tir co quan QLNN, DN van tai va ca nguoi dung.
Trong khi, muc tiéu PTX chung ctia Ha N6i da duoc thiét 1ap.

Duya trén viéc danh gia tong quan tai liéu nghién ctru va diéu kién thuc hién nghién
ctru ndy, phuong phap FAHP d3 duoc lya chon dé danh gia cac giai phap xanh theo trong
sd dap (g muc tiéu cling nhu rao can khi thuc hién. Két qua 1, 06 giai phap uvu tién c6
thé thuc hién ngay; 09 giai phap it uu tién hon va can thém nhiéu chinh sach hd trg da
duoc Iya chon trong bdi canh ctia Ha Noi dé thyc thi trong giai doan tir nay dén nam 2030,
tam nhin dén 2045.
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e Nhitng déng gép mdi ciia lugn dn bao gom:

Vé Iy ludn:

Luan an dd hé théng hoa va lam phong pht thém co so 1y ludn vé VTHH d6 thi va
PTX trong VTHH @6 thi; muc tiéu, rao can, giai phap PTX trong VTHH do thi. Trén co
s& @0, luan an da xay dung dugc mo hinh ra quyét dinh da tiéu chi dya trén phuong phap
FAHP dé xép hang uu tién cac giai phap PTX phu hop vai bdi canh VTHH cia mot d6 thi
dang phat trién. M6 hinh nghién ctru cd thé duoc tham khéo, van dung cho cac d6 thi khac
ctia Viét Nam ciing nhu trén thé giéi.

Vé thuc tién:

Luan 4n da phan tich va danh gia dugc thyc trang hoat dong VTHH d6 thi ctia Ha Noi
cling nhu van dé PTX trong VTHH db thi cuia Ha Noi trong giai doan 2015-2024.

Lu4n an di dé xuat dugc cac giai phap phu hop véi diéu kién phat trién xanh trong
VTHH d6 thi trén dia ban TP Ha N&i giai doan tur nay dén nam 2030, tAm nhin dén nam
2045. Pua ra duoc cac khuyén nghi dé trién khai cac giai phap dé xuat.

Két qua nghién ctru co6 thé 1a tai liéu tham khao hitu ich cho cac nha hoach dinh chinh
sach, cac nha nghién ctru va cac nha khai thac, dé vira dat duge cac muc tiéu kinh té, an
toan, thong subt ma van dam bao dugce trach nhiém xa hoi trong viéc giam tac dong ti€u
cuc 1én moi trudng sdng, gop phan vao muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nim 2050 cta
Viét Nam.

e Han ché ciia nghién ciru

Do diéu kién vé thoi gian va ngan sach thuc hién nghién ctru ¢6 han nén mac du da
dap ung dugce cac muc tidu dit ra song, luan an van con mot s6 han ché:

- Nghién ctru chi tép trung nghién ciru VTHH trong khu vuc khong gian do thi cua
Ha Noi, chura nghién ctru tong thé ca hé thong GTVT d6 thi.

- Péi twong nghién ctru méi gidi han vé VTHH thuong mai, chua xét dén cac loai
hinh van tai hang hoa dac bi¢t trong d6 thi (nhu rac thai, van tai chuyén dung).

- 6 liéu nghién ciru danh gia thyc trang PTX cha yéu 1 s6 lidu thir cdp nhung ciing
con 1o rac, chua dy du dé phan tich du theo cac ndi dung nhu co s& 1y luan vé ndi dung
nay.

- S6 lidu so cap duoc thu thap tir cudc khao sat chuyén gia phan anh danh gia cia cac
chuyén gia ¢ bdi canh nghién ctru hién tai va du doan su phat trién theo kich ban thong
thuong, chua tinh dén cac yéu td bat thuong néu co trong tuwong lai.

- Chua c6 diéu kién trién khai cu thé cac giai phap dé danh gia dua trén két qua trién
khai.
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- Chua c6 diéu kién mo rong nghién curu, lién h¢ so sanh véi cac do6 thi khac, co nét
turong dong voi Ha Noi.

Pé xuit huwéng nghién ctru trong twong lai

Két qua nghién ctru va nhimng gidi han cta nghién ciru di goi mé ra mot s6 hudng
nghién ctru tiép theo ¢ thé thuc hién trong tuong lai nhu:

- M6 rong mau nghién ctru trong khu vuc cong va khu vuce tu dé kiém tra tinh dong
thudn va xung dot trong danh gia cta hai nhom chu thé nay.

- Nghién ctru téng thé phat trién xanh trong GTDT, bao gdm ca hang héa va hanh
khéch.

- C6 thé ap dung cac phuong phap nghién citu MCDM khéc dé so sanh, kiém ching
két qua nghién curu.

- Nghién ctru danh gia lai cac giai phap it vu tién va It wu tién sau nam 2030.

- Nghién ctru ndi dung trién khai cia mot hodc mot nhém GP d3 duoc lua chon ra
trong nghién ctru nay.

II. Kién nghi
1. Kién nghi doi véi Bé Xay dung

e Ngin han (dén nam 2030)

Ra so4t, hoan thién hé thong vin ban quy pham phap luat lién quan dén st dung ning
lugng tiét kiém, hiéu qua trong VTHH duong bg; léng ghép muc tiéu phat trién xanh
VTHH vao cac quy hoach xay dung va quy hoach ha tang k¥ thuét do thi.

Ban hanh huéng din k¥ thuat buéc dau vé phuong tién VTHH sir dung ning luong
sach (xe dién, xe st dung CNG/LNG), lam co s& cho hoat dong nhap khau, dang kiém va
luu thong.

Phdi hop véi BO Tai chinh xay dung céc chinh sach wu dii thué, phi, tin dung mang
tinh thi diém d6i v6i DN dau tu phuong tién va ha tang VTX tai cac d6 thi 16n, trong do
c6 Ha Noi.

e Trung han

X4y dung va ban hanh hé théng quy chuan, tiéu chuan qudc gia hoan chinh dbi véi
phuong tién VTHH xanh va ha tang k¥ thuat di kém.

Thuc day dau tu phat trién cac TT logistics, TTHH d6 thi va trung tim vén tai da
phuong thire tai cac cira ngd Thu d6 theo quy hoach, ¢ tich hgp cac yéu cau vé ha ting
xanh, tiét kiém ning luong va giam phat thai.

Mo rong chuong trinh ddo tao, bdi dudng ngudn nhéan luc chuyén siu vé van hanh,
khai thac, bao tri PTVT xanh; trién khai dao tao 1ai xe sinh thai trong VTHH @6 thi.

e Dai han
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Hoan thién dong bo hé thdng két cdu ha ting giao thong xanh gin véi phat trién do
thi bén vitng; bao dam su tuwong thich gitta quy hoach xay dung, quy hoach giao thong va
muc tiéu trung hoa carbon.

Tang cudng hop tac qudc té trong chuyén giao cong nghé, tiép nhan ngudn tai chinh
xanh va kinh nghiém quan ly VTHH dé thi xanh.

Thiét 13p co ché giam sat, danh gia thuong xuyén hiéu qua st dung ning luong va
muc phat thai trong linh vec VTHH duong bg, 1am can cu diéu chinh chinh sach dai han.
2. Kién nghi déi véi B Céong thwong

e Ngin han

Thiic day nghién ciru, hd trg DN trong nudc tham gia san xuat, lip rap phuong tién
VTHH than thi¢n méi trudong; mo rdng cung irng cac loai nhién li¢u sach phuc vu nhu cau
trudc mat.

Ho tro phat trién hé théng tram sac dién va tram tiép nhién li€u sach trén cac tuyén
giao thong trong diém va khu virc ctra ngd Ha Noi.

e Trung han

M¢ rong quy mo san xuat va phan phdi nhién liéu sinh hoc, CNG/LNG, hydro xanh
cho GTVT.

Phéi hop véi cac bo, nganh lién quan nghién ciru xay dung va thi diém co ché thi
truong carbon, cho phép DN VTHH tham gia bu trir va giao dich tin chi carbon.

e Dai han

Hinh thanh hé sinh thai ning luong sach phuc vu GTVT db thi, gin véi chién luge
phat trién nang lugng qubc gia va cam két phat thai rong bang “0”.

Hoan thién co ché thi truong carbon trong linh vuc GTVT, két ndi véi thi truong
carbon khu vire va qudc té.

3. Kién nghi doi véi Bé Tai chinh

e Ngin han

Ban hanh cac géi hd tro tai chinh, tin dung wu dai cho DN VTHH trong viéc chuyén
d6i doi xe tir nhién liéu hoa thach sang nang luong xanh.

Ra so4t, diéu chinh chinh sach thué, phi theo hudng uu dai ddi v6i hoat dong san xuét,
lap rap, nhap khau phuong tién va linh kién phuc vu PTVT xanh.

e Trung han

Xay dyng co ché khuyén khich DN va cac quy dau tu trong, ngoai nudc tham gia dau
tu phat trién ha ting giao thong xanh thong qua mo hinh PPP.

Phat trién cac cong cy tai chinh xanh, qui dau tu xanh chuyén biét cho linh viee GTVT.

e Dai han
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Hoan thién hé thong chinh sich tai chinh — thué theo hudéng noi héa chi phi moi
truong, tao dong lyc kinh t& manh mé& cho phat trién VTHH do thi xanh.

Tang cuong huy dong cac ngudn von qudc té phuc vu cac chuong trinh, du an chuyén
d6i nang lwong xanh trong GTVT.
4. Kién nghi doi véi B4 Nong nghiép va méi trwong

Chu tri phdi hop ciing Bo Xy dung ban hanh quy chuan/huéng dan k¥ thuat do dac,
béo cdo, tham dinh (MRV) chuyén biét cho nganh van tai hang hoa d6 thi.
Thiét 1ap hé thong co so dir liéu phét thai, tich hop dit liéu tir thiét bi giam sat hanh

trinh (hop den) cua cac don vi VTHH dé kiém ké phat thai KNK trong linh vuc nay.
5. Kién nghi doi véi Uy ban Nhin din TP Ha Nji

e Ngin han

Ban hanh céc chinh sach chuyén biét hd trg phat trién VTHH db thi xanh, song song
v6i cac chinh sach phat trién van tai hanh khach cong cong xanh.

Trién khai thi diém khu vuc phat thai thip, vu dai vé chi phi khai thac, st dung ha
tang d6i voi DN va doi xe xanh.

Thuc hién kiém ké phat thai KNK trong linh vuc VTHH d6 thi [am co s& xay dung
16 trinh chuyén dbi.

e Trung han

Pau tu xay dung va hoan thién hé théng TT logistics, TTHH d6 thi pht hop véi quy
hoach va dinh huéng phat trién giao thong xanh.

Tich hgp chat ché muc ti€u giao thong xanh vao QHSDD do thi, han ché xung dot
giita phat trién d6 thi va hoat dong VTHH.

e Dai han

Hinh thanh hé théng VTHH d6 thi xanh dong bd, hiéu qua, phat thai thip, dong vai
trd nong cbt trong chién lugce phat trién do thi bén virng ctia Thu db.

Tao lap méi trudng hop tac, chia sé giita cac DN van tai, logistics va cac chu thé lién

quan nham ning cao hiéu qua khai thac va giam phat thai toan hé théng.
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