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MO PAU
1. Ly do lwa chon d@ tai
1.1. Sw can thiét vé mdt thwc tién

Phat trién két ciu ha ting giao thong dong b va hién dai 1 mot trong ba dot pha
chién luoc duoc Pai hoi Dang toan quéc lan thtr XIII x4c dinh cho giai doan 2021-2030.
Trong bdi canh d6, dau tu cong dong vai tro 1a nguff)n luc chu dao dé hién thue hoa muc
tiéu chién luoc nay. Giai doan 2021-2025, Quéc hoi va Chinh phu da danh vu tién bd
tri khoang 470 nghin ty dong tir ngan sach nha nudc cho phat trién két cau ha tang giao
thong, trong d6 B Xay dung (tiép nhan chirc nang tir B Giao thong Van tai) dugc giao
quan 1y ngudn vén dau tu cong trung wong khoang 379.402 ty déng. Két qua dén cudi
nam 2025, cad nudc hoan thanh muc ti€u cé trén 3.000 km dudong bo cao tdc, danh dau
budc tién vuot bac trong phat trién ha ting giao thong qudc gia.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dang ghi nhan, thyuc tién quan Iy vén dau
tu cong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam con boc 16 nhiéu han ché nghiém
trong va co tinh hé thong. Ty 1& giai ngan von dau tu cong lién tuc khong dat ké hoach
— dién hinh 1a nam 2025, tinh dén hét thang 10 chi dat 54,2% ké hoach dugc giao [38].
Giai doan 20162020, tong gia tri that thoat va lang phi trong thuc hién ké hoach dau tu
cong 1én t6i 31.795 ty dong v6i 1.086 vu viée bi dua ra xét xir, trong d6 Bo Giao thong
Van tai (nay 1a B6 Xay dung) 1a mot trong nhitng bo nganh chiu trach nhiém 16n nhat
[44]. Mt khac, mic du hé thdng phap luat vé hop tac cong tu (PPP) dd duoc hoan thién
qua nhiéu lan sira doi, viéc huy dong von ngoai ngan sach nha nude cho dau tu ha ting
giao thong van rat han ché, voi ty 16 dap tng chi dat khoang 27% so véi ké hoach trong
giai doan 2016-2020.

Nhirng bét cap nay khong phai 1a hién twong ngau nhién ma phan anh nhiing yéu
kém c6 tinh hé thong trong cac ndi dung quan ly von dau tu cong: tir chét lugng 1ap ké
hoach con mang nang tinh ky vong hon thyuc té; nang luc td chirc thuc hién cua nhiéu
ban quan 1y dy 4n con han ché; quy trinh diéu hanh giai ngan con thii cong va thiéu linh
hoat; co ché kiém soat chii yéu mang tinh hau kiém; dén su phdi hop chua dong bo gitta
céc co quan lién quan. TAt ca nhitng yéu kém nay doi hoi phai c6 mot phan tich toan
dién, c6 chiéu sau va dya trén bang chimg dinh lwong vé thuc trang va nguyén nhan,

thay vi chi dung lai & cac nhan xét dinh tinh nhu hién nay.



1.2. S can thiét vé mt khoa hoc

Mic du d c6 nhiéu cong trinh nghién ctiru vé quan 1y vén dau tu cong tai Viét
Nam, linh vuc ndy van con ton tai nhitng khoang tréng khoa hoc co ban chua dugc 1ip
day. Thi nhat, da s6 cac nghién ctru tiép can quan 1y vén dau tu cong tir goc d6 phép 1y
va ngan sach nha nudc, tirc 1a mo ta cac quy trinh hanh chinh theo quy dinh phap luat,
ma chua van dung cac nguyén tic khoa hoc quan 1y hién dai dé phan tich ban chat hanh
vi quan 1y va mdi quan hé nhan qua gitta cac ndi dung quan 1y véi nhau va voi két qua
dau ra. Th{t hai, chua c6 nghién ctru nao xay dung dugc b chi tiéu do luong dinh lugng
¢ do tin ciy thong ké duoc kiém chimg cho cac ndi dung quan 1y vén dau tr cong xay
dung cong trinh giao thong. Thir ba, dic thu da chu thé ciia cong tac quan 1y von dau tu
cdng —vai su tham gia cua co quan chu tri, co quan ké hoach, co quan tai chinh, kho
bac nha nudc, ban quan 1y du an va co quan kiém toan — doi hoi phai nghién ctru phoi
hop nhu mdt ndi dung quan 1y ddc 1ap, song hau hét cac cong trinh hién c6 chua thuc
hién diéu nay. Thr tu, chua c¢6 nghién ctru nao xac lap duoc co cAu tac dong dinh luong
gifra cac nd1 dung quan ly va két qua, lam co s& khach quan cho viéc xac dinh thtr tu vu
tién trong cai cach.

Nhitng khoang tréng khoa hoc néu trén, dit trong bdi canh yéu cau thuc tién cap
bach vé nang cao hiéu qua quan Iy von dau tu cong, tao ra nhu cau khoa hoc rd rang va
cap thiét cho mot nghién ctru chuyén sau, toan dién vé chu dé nay. Pay chinh 1a 1y do
co ban dé tac gia lya chon dé tai: “Nghién cteu qudn Iy von dau tw cong xdy dung cong
trinh giao théng tai Viét Nam” 1am dé tai nghién ctru sinh tién si cia minh.

2. Muc dich nghién ciru

Muc dich tong quét ctia luan an 1a dong gop vao kho tang tri thire khoa hoc vé
quan 1y vén dau tu cong trong linh vire xay dung cong trinh giao théng bang cach xiy
dung va kiém dinh thuc nghiém mdt mo hinh do ludng va phan tich toan dién céc noi
dung quan 1y vén dau tu cong dua trén nguyén tic khoa hoc quan Iy hién dai, phu hop
véi bdi canh thé ché va thuc tién ctia Viét Nam.

Trén co s6 céac két qua khoa hoc do, luan an nham muc dich thyc tién 1a cung cép
cho cac nha hoach dinh chinh sach, cic co quan quan 1y nha nuée vé dau tu cong va cac
bén li€n quan mdt bd cong cu phan tich va danh gid c6 co s dinh lugng, giap xac dinh

diung céac "diém nghén" trong cong tac quan ly von dau tu cong, tir d6 dé xuat cac ham



¥ quan 1y dugc uu tién theo bang ching thuc nghiém nham nang cao hiéu qua dau tu
cong trong linh vuc xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam.
3. Muc tiéu nghién ctru

Dé thuc hién muc dich nghién ctru néu trén, luan an xac dinh bdn muc tiéu cu thé
va bon cau hoi nghién ctru twong tmg, cic muc tiéu cu thé nhu sau:

- Muyc tiéu thir nhat, hé théng hoa co so 1y luan vé quan 1y von dau tu cong xay
dung cong trinh giao thong va xay dung mé hinh 1y thuyét cac ndéi dung quan 1y

- Muc tiéu thir hai, Xay dung va kiém dinh b chi tiéu do luong cac ndi dung quan
1y von dau tu cong xay dung CTGT

- Muyc tiéu tht ba, Xac 1ap co cau tac dong giita cac ndi dung quan 1y va két qua
quan 1y von dau tu cong xay dung CTGT tai Viét Nam

- Muc tiéu thir tu, dé xuét cac ham y quan 1y duogc sap xép theo thir tir vu tién dua
trén bang chimg thuc nghiém

B6n muc tiéu cu thé nay duoc trién khai theo logic tién trién tur 1y luan (muc ti€u
thir nhat) &én do luong (muc tiéu thir hai), tir phan tich thyc trang va nhan qua (muc tiéu
tht ba dén ung dung thuc tién (muc tiéu tht tu). Sy lién két chit ché gifra myc tiéu va cau
hoi nghién ciru bao dam tinh nhat quéan trong toan bo thiét ké nghién ciru cta luan an.
4. Pbi twong va pham vi nghién ctru
4.1. Poi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru cta luan an 13 cac ndi dung quan 1y vén dau tu cong trong
xay dyng cong trinh giao thong tai Viét Nam, bao gdm ndm nhém hoat dong: (1) lap ké
hoach vén dau tu cong; (2) td chirc thuc hién ké hoach vdn dau tu cong; (3) diéu hanh
thuc hién ké hoach von dau tu cong; (4) kiém soét thuc hién ké hoach vbn dau tu cong;
va (5) phéi hop giira cac cha thé quan 1y vén dau tu cong.
4.2. Pham vi nghién curu

V& noi dung, luan an tap trung nghién ctru nim ndi dung quan 1y vén dau tu cong
trong khuon kho ké hoach dau tu cong trung han (5 nam) va ké hoach dau tu cong hang
nam, theo quy dinh ctia Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach Nha nudc va Luat Xay dung.

V& khong gian, lun 4n gi6i han trong pham vi ngudn von dau tu cong xiy dung

cong trinh giao thong tir ngan sach Trung vong do Bo Xay dung quan ly — co quan chu



tri chiu trach nhiém truc tiép trudc Chinh phu va Quéc hoi vé toan bd chu trinh quan ly
vbn dau tu cong trong linh vuc nay.

V& thoi gian, dit liéu tht cdp dugc phan tich cho hai giai doan ké hoach dau tu
cong trung han lién tiép 2016-2020 va 2021-2025. Dit liéu so cap duoc thu thap tir
thang 3/2024 dén thang 5/2025.

5. Phuwong phap nghién ciru

Lu4n 4n ap dung phuong phap nghién ctiru hon hop theo thiét ké kham pha tuan
tu, két hop c6 hé thong giira nghién ciru dinh tinh va nghién ctiru dinh luong. Viée lua
chon phuong phap hdn hop xuét phat tir ban chét kép cuia d6i tuong nghién ciru: cac noi
dung quan 1y von dau tu cong vira mang tinh hanh vi to chitc, doi hoi tim hiéu sau thong
qua dinh tinh, vira can dugc do luong va kiém dinh théng ké: doi hoi phan tich dinh
luong c6 do tin cay cao.

5.1. Nghién cvwu dinh tinh

Giai doan dinh tinh duoc thuc hién theo hai hudng dong thoi. Huéng thir nhat 13
tong quan tai liéu c6 hé théng dua trén cac co so dir liéu khoa hoc trong va ngoai nudc,
nhiam hé théng hoéa co so 1y luan, xac dinh khoang tréng nghién ctru va xay dung mo
hinh Iy thuyét ban dau. Hudng thir hai 1a phong van sau ban cau tric v6i cac chuyén gia
c6 kinh nghiém tryc tiép trong quan 1y vén dau tu céng x4y dung cong trinh giao thong.

5.2. Nghién cvwu dinh lwong

Giai doan dinh lugng bao gém hai buéc. Budce thi nhit 1a nghién ctru thir nghiém
nham danh gia mic do rd rang va tinh nhat quan cia bang hoi trude khi trién khai chinh
thtrc. Budc thir hai 1a khao sat chinh thitc véi mau 16n hop 1& duoc thu thap tir cac nhom
d6i twong quan 1y c6 lién quan.

Dit lidu dugc phén tich bang phian mém SmartPLS 3.0 theo phuong phap mé hinh
phuong trinh c4u trac binh phuong ti thiéu riéng phan (PLS-SEM). PLS-SEM dugc
Iwa chon phit hop V&i muc tiéu phat trién va kham pha 1y thuyét, linh hoat v&i phan phdi
dir liéu khong chuan va hoat dong tét véi kich thudc mau tuong dbi nho. K¥ thuat
bootstrapping v6i 5.000 1an lip duoc ap dung dé nang cao d6 tin cdy cua udc luong
thdng ké. Quy trinh phan tich bao gdm: (i) d4nh gia mé hinh do luong thong qua do tin
cay (Cronbach's Alpha, Composite Reliability), gia tri hdi tu (AVE) va gia tri phan biét



(Cross Loading, Fornell-Larcker); va (ii) danh gi4 mé hinh cau tric thong qua hé so hdi
quy chuan hoa (B), R?, VIF va gia tri p.

6. Nhirng déng gép méi ciia Luin an

6.1. Péng gop vé mt Iy lugn:

- Xay dung khung 1y thuyét tich hop: Phat trién khung 1y thuyét tich hop nim
nguyén tic khoa hoc quan 1y (1ap ké hoach — t6 chirc — diéu hanh — kiém soat — phdi
hop) vao ddi tugng dic thu 1a quan Iy von dau tu cong x4y dung cong trinh giao thong;
bd sung phéi hop nhu ndi dung quan 1y doc 1ap phi hop véi dic thu da chi thé cua linh
vuc nay tai Viét Nam.

- X4y dyng bo chi tiéu do ludng chuan hoa: Xay dung va kiém dinh thuc nghiém
b 27 chi tiéu do ludng ndm nodi dung quéan 1y vén dau tu cong xdy dung cong trinh giao
thong dat tiéu chuan théng ké qudc té (Cronbach's Alpha > 0,692; CR > 0,832; AVE >
0,513). Pay la b chi tiéu c6 tinh dinh lugng dau tién trong linh vuc nay tai Viét Nam.

- Xac 1ap co ciu tac dong nhan qua: Xéc lap va lugng hoa co ciu tac dong truc
tiép va gian tiép gitra nim ndi dung quan 1y va két qua quan 1y von dau tu cong (R? =
60,9%), trong d6 t6 chirc thue hién (B = 0,469) va kiém soat (B = 0,337) co tac dong truc
tiép; 1ap ké hoach, diéu hanh va phdi hop co tac dong gian tiép thong qua hai nhom nay.
6.2. Déng gop vé mdt thuc tién:

- Cung cép bang chung thuc nghiém da ngudn: Cung cap bang chung thuc
nghiém két hop giita dit liéu so cip (136 mau hop 18) va dit liéu tht cap (hai giai doan
trung han 2016-2020 va 2021-2025) vé thyc trang va diém nghén trong ting ndi dung
quan 1y von dau tu cong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam

- Pé xuat ham y quéan 1y ¢ thir tu vu tién: D xuat hé théng ham ¥ quan 1y duoc
sép Xép theo thr ty uu tién dya trén cuong do tac dong thuc nghi¢m: uu tié€n td chuc
thuc hién va kiém soét trudc, tiép theo 1a 1ap ké hoach, diéu hanh va phdi hop thay vi
cac khuyén nghi mang tinh li€t ké. Bo chi ti€u co thé duoc ap dung lam KPI dinh lugng
cho cong tac danh gia quan 1y von dau tu cong.

Diém méi c6 tinh ndi bat nhat cua luan an 1a viéc két hop dong thoi ba yéu td
chua tirng duoc thuc hién trong mot nghién ctru vé& quan 1y von dau tu cong xay dung
cong trinh giao thong tai Viét Nam: (1) van dung nguyén tic khoa hoc quan 1y dé xay

dung khung 1y thuyét; (2) kiém dinh thyc nghiém bang SEM-PLS; va (3) xac lap thi tu



wu tién cai cach dua trén bang chimg dinh luwong vé co cau tac dong nhan qua.
7. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luén an
7.1. Y nghia khoa hoc:

Vé phuong dién khoa hoc, luan an doéng gop vao 1y thuyét quan Iy cong va Iy
thuyét quan 1y dau tu cong & mot sé phuong dién c6 tinh mai rd rang.

Thi nhit, luan 4n chimg minh rang cac nguyén tic co ban cua khoa hoc quan 1y,
dugc phat trién chu yéu trong bdi canh tb chire tu nhan, c6 thé duge van dung mdt cach
¢6 hiéu luc vao linh vuc quan 1y cong dic thu nhu quan 1y vén dau tu cong xay dung
cong trinh giao thong, véi dicu kién can thiét 1ap bo sung phdi hop nhu mot chire ning
quan Iy riéng biét dé phan anh dic thu da chi thé ctia méi trudng quan 1y nha nude. Pay
1a dong gop vao viéc mé rong pham vi ap dung cua ly thuyét quan 1y sang linh vuc quan
ly cbng.

Thir hai, két qua kiém dinh thyc nghiém bd 27 chi tiéu cung cép bang chung
thong ké vé tinh phu hop cta khung 1y thuyét 5 ndi dung quan 1y vén dau tu cong trong
diéu kién Viét Nam, dong thoi cung cip dir liéu chuan hoa (Cronbach's Alpha, CR, AVE,
hé s6 tai) 1am tai liéu tham chiéu cho cac nghién ctru tiép theo trong linh vuc nay tai
Viét Nam va cac nudc co diéu kién tuong dong.

Thtr ba, phat hién vé co cAu tac dong, trong do t6 chirc thuc hién va kiém soét c6
tac dong truc tiép trong khi 1ap ké hoach, diéu hanh va phdi hop c6 tac dong gian tiép,
b6 sung thém bang ching thuc nghiém tir bbi canh Viét Nam vao dong tai liéu qubc té
vé cac nhén t6 quyét dinh hiéu qua quan 1y dau tu cong.

7.2. Y nghia thuc tién:

Vé phuong dién thuc tién, luan an c6 ba ¥ nghia ing dung chii yéu. Y nghia tng
dung thir nhat 13 cung cip cho Bo Xay dung va cac co quan hitu quan mét bd chi tiéu
do luong dinh lugng c6 thé duoc tich hop vao hé thong KPI danh gia cong tac quan ly
vbn dau tu cong, gop phan thuc day chuyén ddi tir danh gia dinh tinh (nhu "dat yéu cau",
"co ban hoan thanh") sang danh gid dinh lugng c6 kha ning so sanh theo thoi gian va
giita cac don vi. Y nghia tng dung thir hai 1a cung cdp co sé thuc nghiém khach quan
cho viéc xac dinh tht ty vu tién trong phin bo ngudn luc cai cach: tap trung trude vao
nang cao chit lugng t6 chirc thuc hién (OR) va kiém soat (CT), 1a hai ndi dung co tac

dong truc tiép manh nhat, thay vi cai cach dan trai ddng déu cho tat ca cac ndi dung. Y



nghia tng dung thir ba 1a nhan dién cac "diém nghén" cy thé trong ting ndi dung quan
1y, chang han xr 1y ng dong xay dung co ban (ORS, diém trung binh 2,99), phat hién
t6n tai va dé xuat giai phap (CT4, diém 3,06), tao dong lyc 1am viéc (DR4, diém 3,16),
tao co s dé thiét ké cac can thiép chinh sach c6 trong tam, trong diém va do luong duoc
két qua.

Ngoai ra, phuong phap luan va bd cong cu nghién ctru cta ludn an c6 thé duge
mé rong ap dung cho nghién ctru quan 1y vén dau tu cong trong cac linh vuce khac (y té,
gido duc, ning luong) hodc ¢ cap dia phuong, qua d6 gop phan xay dung co sé tri thirc
tich lily vé& quan 1y dau tu cong tai Viét Nam.

8. Két cAu ciia luén 4n

Ngoai phén Mé dau, Danh muc chit viét tit, Danh muc bang biéu va hinh vé,
Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, luan an duogc két ciu thanh nam chuong:

Chuong 1 - Nghién ciru tong quan

Chuong 2 - Co s& 1y ludn va cac gia thuyét nghién ctru

Chuong 3 - Phuong phap nghién ctru

Chuong 4 - Két qua nghién ctru va ban luin.

Chuong 5 - Két luan va khuyén nghi



CHUONG 1 NGHIEN CUU TONG QUAN

Pau tu cong (PTC) 13 hoat dong dau tu von tir ngan sach nha nude do Nha nude
thue hién nhim x4y dung va phat trién co sé ha tang kinh té — x3 hoi ¢ cAp quéc gia,
vung lanh tho va dia phwong. Nhiéu nghién ctru qudc té tai cac qudc gia nhu Han Qudc,
Trung Qudc va Malaysia déu x4c nhan dau tr cong 13 cong cu quan trong thiic diy ting
truong kinh té va on dinh x4 hoi. Trong hé thong co s& ha ting kinh t& — x3 hoi, co s
ha tang giao thong giir vi tri trong yéu nho tinh lién théng va lan téa cao, do d6 tré thanh
mot trong nhitng vu tién hang dau trong chién luge dau tu cong cua hau hét cac qudc

gia dang phat trién.

Vén dau tu 13 yéu td quyét dinh quy md, co cu va tién do thyuc hién cac du an
dau tu. Do d6, quan 1y von dau tu cong trong linh vic xay dung cong trinh giao théng
tr¢ thanh nhiém vu trong yéu nham bao dam hiéu qua su dung nguén luc va dat duoc
céc muc tiéu phat trién kinh t& — xa hoi. Tai nhiéu quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam, ngudn
vbn dau tu cong cho linh vuc giao thong dugc huy dong tir ngan sach nha nudc va thong
qua hop tac cong tu (PPP), bao gdm cac hinh thire BOT, BT va cac bién thé khac. Viéc
két hop ngudn luc cong — tu khong chi giam ganh nang ngan sach ma con ting hiéu qua

dau tu thong qua phan bd rui ro va thu hut kinh nghiém quan 1y tir khu vuc tu nhan.

Trén co s& xéac dinh 10 muc ti€u, doi twong va pham vi nghién ctru cia luén an,
tac gid tién hanh khao ctru hé thong cac cong trinh nghién ctru khoa hoc trong va ngoai
nudc co lién quan. Qua trinh tim kiém va chon loc tai liéu dugc thyc hi¢n theo phuong

n.n

phép co hé thong, sir dung cac tir khoa: "quan 1y dau tu cong", "quan 1y vbén dau tu

nn nn

cong", "quan 1y dau tr co so ha ting giao thong", "public investment management",
"infrastructure capital management”, "transport infrastructure public investment". Cac
ngudn tai liéu duoc khai thac bao gdm bai bao khoa hoc trén co s¢ dir liéu Scopus va
Web of Science, luan an tién si, dé tai nghién ctru khoa hoc cép Nha nudc va cép Bo,
cling nhu bao céo ciia cac to chirc qudc té ¢ uy tin nhu Ngan hang Thé gidi (WB), Quy

Tién t& Qudc té (IMF) va Chuong trinh PEFA.

Dua trén hé théng tai liéu da thu thap, luan an phan tich téng quan theo bon nhém
van dé gin véi muc tiéu nghién ctru: (1) quan 1y von dau tu cong; (2) hiéu qua quan ly
vbn dau tu cong; (3) quan 1y dau tu cong; va (4) quan 1y du 4n dau tu cong; véi trong

tam la linh vuc xay dung cong trinh giao thong. Thay vi mo ta tirng cong trinh mot cach
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riéng 18, tong quan dudi day duoc to chire theo hudng phén tich tong hop, nhan dién cac
xu huéng tiép can chu dao, dong gép khoa hoc tich lily va nhirng han ché chung cua

teng nhom nghién ctru.

1.1 Tong quan cic cong trinh nghién ctru lién quan dén quan ly von dau tu cong

xay dung cong trinh giao thong
1.1.1 Nhém nghién civu vé qudn Iy von ddu tw cong

Nhom nghién ctru vé quan 1y von dau tu cong bao gém cac cong trinh tiép cin
chu dé tir goc d6 co ché tai chinh — ngan sach va quy trinh phép 1y. Trong giai doan dau,
céc nghién ctru trong nude tap trung chil yéu vao kiém soat giai doan cubi vong doi dy
an, tirc khau thanh toan, quyét toan va kiém toan. Trinh Van Vinh (2000) [51] va Nguyén
Vin Binh (2010) [34] 1a nhiing dai dién tiéu biéu cho hudng tiép can nay, khi lan luot
phan tich quy trinh kiém todn bao cdo quyét toan cong trinh hoan thanh va hiéu qua
thanh tra tai chinh d6i véi cac du an dau tu xay dung sitr dung von nha nude. DU ¢6 gia
tri thuc tién trong viéc nhan dién cac dang sai pham phé bién, hudng tiép can nay phan
anh mot goc nhin hau kiém: chi nhin nhin vén dau tu céng sau khi qua trinh quan 1y da
két thiic, ma chua phan tich su van dong cia cac nguyén tic quan 1y trong toan bd chu

trinh dau tu.

Budc chuyén quan trong tiép theo 1a hudng nghién ctru phén tich co ché quan Iy
vbn gan v6i chu trinh ngan sach nha nude. Tran Vin Hong (2002) [50] d3 hé thong hoa
co ché quan 1y, phan bd va sir dung von dau tu xay dung co ban, dé xuat chuyén tir cip
phat truc tiép sang co ché cho vay c6 hoan tra nham timg budc loai bé tu duy bao cap.
Tiép ndi, Nguyén Thi Lan Phuong (2018) [32] va Vii Quang Phién (2019) [56] d4 m&
rong khung phan tich gan quan 1y vbn véi toan bd chu trinh ngan sach bao gdm tir 1ap
du toan, phan bd, chap hanh dén quyét toan va xay dung cic tiéu chi danh gia dinh tinh
cho timg khau. Céc cong trinh thudc nhom nay coé dong gop nhét dinh trong viéc hé
théng hoa khung phap 1y vé& quan 1y vén dau tu cong, song dong thdi ciing boc 16 han
ché chung: viéc phan tich gan chat voi cac quy dinh phap luat hién hanh din dén cach
nhin mang tinh mo ta va tuén thu, chua phan anh ban chat hanh vi quan 1y cua cac chu

thé lién quan.

Mot nhanh quan trong khac trong nhém nay 1a cac nghién ctru vé quan 1y von

dau tu cong tai cac bo, nganh va dia phuong cu thé. Pho Thi San Sa May (2014)[37]



nghién ctru tai tinh Sa La Vian (Lao), Nguyén Quéc Huy (2015)[29] tai tinh Vinh Phuc
vé ha tang giao thong duong bd, Nguyén Dai Hung (2017)[24] tai BO Y té, Tran Trung
Diing (2017)[49] tai B6 Cong an, Vii Trudng Kha (2017)[18] tai cac Poan kinh té qudc
phong, Lé Thi Tuong Thu (2018)[20] vé giao théng néng thén ving dong bing sdng
Hong, Lé Vian Tuan (2019)[21] tai tinh Pong Thap, Lé Hung (2021)[19] tai huyén Cam
Khé (Pha Tho), va Thai Doan Hanh (2022)[47] tai Quan ching Phong khéng — Khong
quan. Céac cong trinh nay c6 diém chung 13 phan tich thyc trang quan 1y von trong pham
vi khong gian hep, dua ra cac giai phap mang tinh dac thu dia phuong hoac nganh. Mac
di phong phu vé ddi twong khao sat, cic nghién ctru nay déu chua xay dung dugc bo
chi tiéu do luong dinh lugng c6 kha nang khai quat hoa, va dac biét chua c6 cong trinh
nao nghién ciru mot cach toan dién vé quan 1y von dau tu cong xay dung cong trinh giao

thong & cap co quan chu quan tryc tiép (Bo Xdy dung) tir ngudn ngan sach trung wong.

Tir goc d6 quoc té, De la Fuente (2004)[72] d4 sir dung mé hinh kinh té lugng dé
phan tich vai trd phan phdi lai ciia dau tu cong vao co sé ha ting, chi ra rang viéc tap
trung dau tu vao khu vuc phat trién hon c6 thé tao ra hiéu (mg lan téa sang cac khu vuc
kém phét trién hon, trong trudng hop nghién ciru 1a Ty Ban Nha. Laursen va Myers
(2009)[92] tiép cén tir gbc dd quan 1y ngan sach cho dau tu cong vao ha ting giao thong
tai cac nudc thanh vién méi va cii cia EU, nhan manh tam quan trong cua céc chirc ning
1ap ké hoach, thim dinh va lya chon dy 4n trong toan bd chu trinh dau tu. Do (2023)
[74] sir dung phan tich nhan t6 dé xac dinh ba yéu t6 anh huong 16n nhat dén quan 1y tai
chinh cong trong dau tu xay dung co so ha tang tai Viét Nam, gdm quan 1y dau tu, quan
1y ké hoach va giam sat kiém tra. Khung danh gia PEFA (2013)[1] cta cac d6i tac phat
trién qudc té cung cap bd 31 chi s6 danh gia quan 1y tai chinh cong theo bay try cot, 1a
chuén tham chiéu dugc st dung rong rii tai nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Diém
han ché chung ctia cac nghién ciru quc té trong nhom nay 1a pham vi ap dung phu hop
nhat & cAp qudc gia, chwa du chi tiét dé danh gia cong tic quan 1y von dau tu cong & cip
bg, nganh vdi dac thu riéng cia linh vuc xay dung cong trinh giao thong.

1.1.2 Nhém nghién civu vé hiéu qud quén Iy von ddu tw cong

Nhom nghién ctru vé hiéu qua quan 1y vén dau tu cong tiép can van dé tir goc do
do luong két qua dau ra cia qua trinh st dung von nha nudc. Hau hét cac cong trinh
trong nhom nay st dung hé sé ICOR (Incremental Capital-Output Ratio) hodc cac chi
tiéu kinh té vi mé 1am thuéc do trung tdm. Phan Thanh Mao (2003)[36] 1a mot trong
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nhimg nghién ctru sém nhat, phan tich hiéu qua von dau tu xay dung co ban tir ngn
sach nha nuéc tai tinh Nghé An giai doan 1995-2001 va dé xuét cac giai phap tai chinh
nham nang cao hiéu qua sir dung von. Hoang Van Thanh (2005)[16] dé xuat bén nhom
giai phap tong thé bao gdm: tai chinh, con ngudi, co ché chinh sach va cac giai phap
khac, 4p dung cho toan bd hoat dong quan 1y dy an dau tu tir vén ngan sach nha nude.
Can Quang Tuén (2009)[6] tap trung vao thuc trang quan 1y va st dung vén dau tu xay
dung co ban tai Ha Noi, trong khi Ha Thi Tuyét Minh (2019)[11] xay dung hé thdng chi
tiéu danh gia hiéu qua dau tu coéng tir ngan sach nha nudc tai tinh Hoa Binh, két hop

phan tich yéu t6 anh hudng va kinh nghiém dia phuong.

Pao Thi HO6 Huong (2021)[9] cung cap mot phan tich toan dién ¢ cip qudc gia,
v6i dir lidu giai doan 20072019, cho thdy hé s6 ICOR trung binh cta dau tu cong dat
6,25, 1a muc cao hon so v6i dau tu tir khu vie FDI (hé sé tuong Gng 14 khoang 1,37) va
khu vuc kinh té ngoai nha nuéc (2,22). Nghién ciru ciing chi ra rang trong nganh giao
thong, linh vuc dudng bd chiém khoang 79% tong chi tiéu cong cua toan nganh, song
chi phi vén tai duong bo tai Viét Nam van ¢ muic cao so véi cac qubc gia trong khu vuc,

phan anh hiéu qua chua tuong xing véi quy mé dau tu.

Diém chung ndi bat ciia toan bd nhom nghién ciru nay 13 xu hudng sir dung cac
chi tiéu kinh té vi mo dé danh gia két qua dau ra ciia qua trinh quan 1y von dau tu cong,
ma it chi trong dén phan tich cac nhan t6 quan 1y dau vao c6 tac dong dén cac két qua
d6. Noi cach khéc, cac nghién ctru di tra 101 duge cau hoi "hiéu qua dau tu cong dang &
mirc ndo?" nhung chua tra 161 duoc cau hoi "nhing yéu té quan Iy ndo, trong d6 yéu t6
nao co tac dong manh nhat, tao ra sy khac biét vé hiéu qua d6?". Khoang céach giita do
luong két qua va phan tich nhan qua 1a han ché co ban ciia nhém nghién ctru nay xét tir

gbc do khoa hoc quan 1y.
1.1.3 Nhém nghién civu vé qudn Iy ddu tw cong

Nhom nghién ctru vé quan 1y du tu cong tiép can chu d& & pham vi rong hon,
tap trung vao cac chirc ning va thé ché quan 1y nha nudc d6i véi toan b hoat dong dau
tu cong. V& phuong dién quéc té, Kyobe va cac cong sy (2011)[91] di xay dung hé
thong chi s6 do luong hiéu qua quan Iy dau tu cong tai 71 qudc gia, trong d6 ¢ 40 qudc
gia thu nhap thép, dua trén bén giai doan chu yéu: tham dinh, lua chon, trién khai va

danh gia du an. Cong trinh nay 1a mot trong nhitng nd luc dau tién xay dung co s¢ dinh
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luong so sanh qubc té vé quan 1y dau tu cong, khang dinh rang muc d6 phu hop cia thé
ché quan 1y 13 nhén t6 quyét dinh hiéu qua st dung vén dau tu cong. Dabla-Norris va
cac cong su (2012)[71] ké thira va mo rong hudng tiép can ndy véi bo chi sé PIMI bao
gd6m bdn giai doan quan Iy dau tu, cho phép so sanh giita cac khu vue va nhom qudc gia

c¢6 dic diém chinh sach tuong dong.

Khung phan tich va danh gia quan Iy dau tu cong ctia Ngan hang Thé gi6i (WB,
2018)[57] cung cap mot trong nhiing tai liéu tham chiéu c6 hé thong nhat cho linh vuc
nay, xac dinh tdm noi dung cdt 18i cia chu trinh quan 1y dau tu cong cung 19 van dé
trong tAm can xem xét. Khung nay duoc thiét ké dé ap dung duoc ¢ nhiéu bdi canh quéc

gia khac nhau va 1a co s& cho nhiéu nghién ctru ti€p theo ¢ Viét Nam.

Trong nudc, P4 Vian Thuan (2019) [48] da hé thong hoa bay chitc nang clia quan
Iy nha nuée ddi v6i dau tu cong, gdm ban hanh vin ban phap luat, xay dung chién lugc
va ké hoach, theo ddi va cung cap thong tin, danh gia hiéu qua, kiém tra va thanh tra, xir
Iy vi pham, va hop tac quc té. Pay 1a khung phan tich c6 tinh hé thong, song van dimg
lai & mo6 ta chic nang quan ly nha nudc theo goc dd hanh chinh cong, chua di sau vao
phan tich hanh vi quan 1y cta chu thé va mbi quan hé giita chung. Hoang Thi Hong
Hanh (2023)[15] nghién ctru quan 1y dau tu cong bang ngudn vén ngan sach nha nude
tai tinh Vinh Phuc, tong hop kinh nghiém tir sau dia phuong khac dé rit ra bai hoc, song

van chua luong hda dugce tac dong cua cac yéu to quan 1y dén két qua dau tu.

Ngb Anh Tudn (2024)[22] 13 cong trinh gan nhat va c6 d6 twong déng cao nhat
v6i hudng nghién ciru cta luan an. Tac gia dd xdy dung va kiém dinh mé hinh bao gdm
40 chi tiéu mo ta nam chirc ning quan 1y dau tu cong co s& ha tang giao thong duong
bo tai Viét Nam, sir dung phuong phap phan tich dinh lwong. Tuy nhién, d6i tuong
nghién ctru ciia Ngd Anh Tuén tap trung vao quan Iy du tu cong nodi chung chir khong
dic thi hoa vao quan 1y von dau tu cong, tic 1a chua phan tich chuyén sau cac chi tiéu
lién quan dén phan bd, giai ngan, thanh toan, quyét toan va kiém soat vén. Nguyén Thi
Hai Vén (2024)[31] nh4n manh tdm quan trong cta hiéu qua thuc thi chinh sach dau tu
cong dbi v6i su phat trién toan dién va bén vitng, song chi dé xuét cac giai phap chinh

sach vi mé ma chua xay dung chi tiéu do luong cu thé.

Nhin chung, nhom nghién ctru vé quan 1y dau tu cong c6 su da dang vé phuong

phép va pham vi, song phan 16n dimg lai & mé ta thé ché va chirc ning quan 1y theo quy
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dinh phap luat. Rét it cong trinh két hop ddng thoi viéc xay dung khung do luong dinh
lwong va kiém dinh méi quan hé nhan qua giira cac chirc ning quan 1y va két qua dau tu

trong diéu kién cu thé cua Viét Nam.
1.1.4 Nhém nghién civu vé qudn Iy duw dn dau tw cong

Nhom nghién ctru vé& quan 1y dy an dau tu cong tiép can cha dé ¢ cap do vi mo
hon, tap trung vao quy trinh quan ly ting du an trong vong doi cua nd. Esfahani va
Ramirez (2003)[76] di chi ra rang chit lwong ciia cong tac lwa chon va quan Iy dy an c6
anh huong dang ké dén hiéu qua str dung von dau tu nha nude, va viéc thiéu kiém tra
tinh kinh té ctia dy 4n c6 thé dan dén chi phi dau tu vuot qua loi ich mang lai. Pay 1a
mot trong nhitng minh chimg thuc nghiém sém vé tac dong cua chat lugng quan 1y du

an dén két qua dau tu cong.

Nyagwachi va Smallwood (2006)[107] nghién ctru céc tht bai ciia dy an ha ting
giao thong theo hinh thirc PPP tai Nam Phi, xac dinh nguyén nhan chu yéu 14 do chinh
sach hd tro cia chinh phul chua théa dang va ning lyc quan 1y du 4n clia co quan nha
nudc con han ché. Cong trinh ndy c6 gia tri tham chiéu cao cho Viét Nam trong bdi canh
cac du 4n BOT giao thong gap nhiéu khé khin sau nam 2019. Ta Van Khoai (2009)[46]
phan tich QLNN déi v6i du an DTXD tir ngan sach nha nuéc ¢ Viét Nam giai doan
2001-2008 theo nam phuong dién, gém hoach dinh, xay dung khung phap luat, dat ra
co ché, to chirc b may va kiém tra kiém soat, chi ra cic nguyén nhan dan dén phan tan,

dan trai va kém hi€u qua trong nhiéu du an.

Rajaram va cac cong su (2010)[137] dé xuit tam dic trung co ban cia mot hé
théng dau tu cong hiéu qua, bao gdbm hudng din dau tu, tham dinh, tinh doc 1ap trong
tham dinh, lua chon va tai chinh, thuc hién, diéu chinh, tao diéu kién va danh gia du 4n.
Py 1a khung chuén tic duoc sir dung 1am tai liéu tham chiéu quan trong trong nhiéu cai
cach thé ché quan 1y dau tu cong trén thé gidi. Dabla-Norris va cac cong su (2012)[71]
xay dung hé thdng chi s6 PIMI phan anh bén giai doan quan 1y du tu cong bao gom:
tham dinh, lua chon, thyc hién va danh gia, trén co sé khao sat 71 qudc gia, cho phép
danh gi4 so sanh giita cac nhom quéc gia. Han ché chinh cia nghién ctru ndy 1a pham vi
ap dung phu hop nhit ¢ cap qubc gia, khi van dung cho cip bo nganh cu thé chi c6 thé

khai thac mot phan b chi tiéu.
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Pic diém chung ctia nhom nghién ciru vé quan 1y dy an dau tu cong 13 tap trung
vao quy trinh quan 1y theo vong doi dy an: tir chudn bi dén thyc hién va danh gia sau
hoan thanh va chu trong cac tiéu chuan ky thuat, phap 1y trong timg giai doan. Cac cong
trinh ndy doéng gbp quan trong vao viéc xac lap cac chuan muc quan 1y du 4n co thé do
ludng duoc, song phan 16n chwa phan tich dic thu ctia quan 1y vén dau tu cong trong
linh vuc giao thong véi tu cach 1a d6i twong nghién ctru chuyén biét, va chua xem xét
day du vai trd ciia co quan chi quan trong toan bd chudi quan 1y vén tir 1ap ké hoach
dén kiém so4t va danh gia.

1.2 Panh gia tdng quan cac cong trinh nghién ciru va khoang trong nghién ctru

1.2.1 Ddnh gid téng quan cdc cong trinh nghién ciru lién quan

Trén co so hé thong hoa cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc theo bon
nhém van dé: (1) quan 1y von dau tu cong, (2) hiéu qua quan 1y von dau tu cong, (3)
quan 1y dau tu cong, va (4) quan 1y dy an dau tu cong, co thé rit ra mot sé nhan xét khai

quat sau day.

Vé phuong dién 1y luan, da s6 cac nghién ciru da tiép can van dé quan 1y von dau
tu cong tir goc do phap 1y va ngan sach nha nudc, tirc 1a dat quan 1y von trong khudn
khé quy dinh ctia Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach Nha nude va Luat Xay dung. Pay
1 hudng tiép can c6 gia tri thyuc tién cao, song lai ¢6 xu hudng mé ta cac quy trinh hanh
chinh hon 13 phén tich ban chat cua cac hanh vi quan 1y va mdi quan hé nhan qua gitra
chung. Chi mét s it cong trinh, tiéu biéu 1a nghién ciru cia Lé Van Tuan (2019)[21] va
Ngb Anh Tuén (2024)[22], budc dau tiép can quan 1y dau tu cong theo nguyén tic cia
khoa hoc quan 1y hién dai véi cac chlic nang nhu lap ké hoach, t6 chirc, kiém soat va
phdi hop. Tuy nhién, ngay ca nhitng nghién ctru nay ciing chua tap trung vao dbi twong
dic thu 14 quan 1y vén dau tu cong trong xay dung cong trinh giao thong véi tu cach 1a

mot linh vyc c6 dac trung riéng biét.

Vé phuong dién phuong phap nghién ctu, phan 16n cac cong trinh st dung
phuong phap dinh tinh, bao gdm phan tich tai liéu, so sanh kinh nghiém qudc té va
phong van chuyén gia dé danh gia thyc trang va dé xuit giai phap. Mot sé nghién ciru
d3 str dung phuong phap dinh luong & mirc d6 mo ta thong ké, nhung hau nhu chua co
nghién ciru ndo 4p dung mo hinh phwong trinh ciu triic (SEM) hoic cac k¥ thuat phan

tich nhan qua hién dai dé luong hda mirc d6 anh hudng cua timg ndi dung quan 1y dén
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két qua quan 1y vén dau tu cong xay dung cong trinh giao thong. Bang 1.1 dudi day

tong hop cac dong gop chinh va han ché ctia cac nghién ctru ti€u biéu.

Bang 1-1 Tong hop danh gia cac cong trinh nghién ciru tiéu bicu

STT

Tac gia / Nam

Cach tiép
can chid dao

DPong gop chinh

Han ché’/ Khoang
trong

Lam rd quy trinh

Chi xem xét giai doan

Trinh Van Phan tich | kiém toan quyét toan | hoan thanh; khéng
1 Vinh (2000) | phéply—kiém | von XDCB; nhén | phan tich nguyén tic
[51] toén dién cac dang sai | quan 1y vbn theo toan
pham phd bién chu trinh dau tu
Hé thong hoa co ché | Gigi han trong khuon
Tran Vin quan Iy von XDCB; | khé phap 1y; chua ap
. Phan tich co | . ] , )
2 Hong (2002) , | dé xuat chuyén tur | dung nguyén tic khoa
ché —phaply | . . :
[50] cap phat sang co ché¢ | hoc quan 1y dé danh gia
cho vay hanh vi quan ly
Xay dung md hinh | Ké qua mang tinh
o ) phan b6 vén DTXD | quéc gia dic thu;
De la Fuente | MO hinh kinh | _
3 , hiéu qua; minh | khong xay dung chi
(2004) [72] | t€ luong . _ .
chung hi¢u ung lan | ti€u do luong ndi dung
toa tir phan bo hop 1y | quan 1y von
Xéc dinh thach thitc | Pham vi han ché (7
Laursen & ) ) quan 1y ngan sach | nudc); nhan manh lap
Sosanhchinh | . .
4 Myers (2009) ., | dau tu cong CSHT | ké hoach — tham dinh
sach quoc te _ . )
[92] giao thdng trong cac | nhung chua do luong
nudc EU maoi dinh luong
Nguyén Thi | Phan tich | Xay dung khung | Chua xdy dung chi
5 Binh (2012) | theo chu trinh | danh gia 5 khau quan | ti€éu dinh luwong do
[30] du an Iy NSNN trong dau | luong; chua phén tich

15




STT

Tac gia / Nam

Cach tiép
can chi dao

Dong gop chinh

Han ché / Khoang
trong

tv GTVT; phan tich

165 maiu diéu tra

moi quan hé nhan qua

gitra cac khau quan ly

Cung cép 31 chi sb

Ap dung & cap quéc

Khung danh . ,
PEFA (2013) _ , | danh gid quan 1y tai | gia; chua du chi tiét
6 gia chuan ,
[1] ., chinh cong theo 7 tru | cho cap bo/nganh; chi
quoc té , .
cot sO chu yéu dinh tinh
Hé théng héa 1y luan _
_ Téap trung vao dia
Nauyén Oué o " chi  NSNN cho N (Vinh Phic)
uyen Quoc an tic uon n uc);
s . HTGTDB; kinh P s
7 Huy (2015) | theo chu trinh . ., . | khong do luong noi
o nghiém quoc t€ va dé ,
[29] ngan sach , | dung va nguyén tdc
xuat 7 nhom giai ,
] quan ly von BTC
phap
Danh gid quan 1y | Qua cha trong phan
Nguyén Pai | Phan cdp va | VDTC tai B6 Y té | cip va quy dinh phap
8 Hung (2017) | quy trinh | theo phan cip va quy | luat; chua 1am rd ban
[24] ngan sach trinh; 6 tiéu chi danh | chat hanh vi quan ly
gia PEFA ctia chu thé
A ] Pé xudt danh gid | Chua xdy dung chi
Phén tich . )
, theo chu trinh (lap k& | tiéu dinh luong; chua
Lé Van Tuan | chic  nang ) _q .
9 .| hoach — thuc hién — | kiém dinh tdc dong
(2019) [21] | quén ly dau | ) ]
gidm sat); 7 nhom | cia ting chic nang
tu . .
giai phap den két qua
Xéc dinh 8 noi dung | O cdp quéc gia; chua
Khung danh | c6t 161 caa chu trinh | lvong hoa mbi quan hé
10 WB_PIMA 7 2 1/ 2 1/ DTC /4 I]ll/\ 92 *~ r A
gia quan 1y [ quan ly ;ap an qua gitra cac noi
(2018) [57] o . .
bTC dung tai nhi€éu quoc | dung va két qua quan

gia

ly
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pha

cong trong diu tu

CSHT

e s Cich tiép L Han ché / Khoing
STT | Tac gia/ Nam can chii dao Pong gop chinh tréng
Hé thong héa co so | Tiép can theo goc do
Iy luan vé quan ly | phéap ly va hanh chinh;
A | nha nuéc dbi véi | chua xay dung bo chi
Phan tich . _ _
N ] ] hoat dong dau tu | tieu do luong dinh
Do Van Thuan | phép ly -
11 cong trong xay dung | lugng; chua phan tich
(2019) [48] | quan 1y nha )
cong trinh duong bg; | co cau tdc dong nhan
nudc \ . . . )
dé xuat giai phéap | qua gitra cac ndi dung
hoan thién co ché | quan 1y va két qua dau
quan 1y nha nudc ra
Panh gia hé sb | Chua xiy dung chi
Pao Thi HO | Phan tich | ICOR; so sanh hiéu | tiéu do luong ndi dung
12 | Huong (2021) | hiéu qua kinh | qua dau tu cong —tu; | quan 1y; khong phéan
[9] té vi mo phan tich thuc trang | tich nhan qua gitra
GTVT dudng bod quan 1y va két qua
Xay dyng va kiém | Tap trung vao dau tu
.| M6 hinh héa | dinh 40 chi tiéu do | cobng (management of
Ngd Anh Tuan ]
13 5 chltc nang | luong 5 chuc nang | investment); chua tach
(2024) [22]
quan ly quan ly DPTC CSHT | bach va do luong ndi
GTbB dung quan ly VDTC
Xac dinh 3 yéu t6 | Chua xdy dung md
Phan  tich | anh hudng 16n nhat | hinh nhan qua day du;
14 | Do (2023) [74] | nhan t6 kham | dén quan Iy tai chinh | khong phan tich sy

van dong cua cac ndi

dung quan ly VDTC

Nguon: Téng hop cua téc gid.

V& phuong dién thuc tién, cac cong trinh nghién ctru d3 phan anh duoc thyc trang

dang lo ngai cia cong tac quan 1y vén dau tu cong tai Vit Nam: ty 1& giai ngan khong
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dat ké hoach, dau tu dan trai, ng dong xay dung co ban kéo dai, va huy dong von ngoai
ngan sach cho dau tu ha ting giao théng con han ché. Tuy nhién, cac giai phap duoc dé
xudt trong phan 16n nghién ciru cht yéu mang tinh dinh huéng chinh sach vi mé, chua
dugc kiém ching bang bang ching thuc nghiém c6 do tin cdy théng ké cao. Diéu nay
lam giam tinh thuyét phuc cta cac khuyén nghi va han ché kha ning tng dung vao thuc
tién quan 1y.

1.2.2 Xdc dinh khodng trong nghién ciru

Tur viéc danh gia toan dién cac cong trinh nghién clru trong va ngoai nudce, luan
an xéac dinh nam khoang trong nghién ciru cha yéu, tao co s¢ khoa hoc cho viée xac lap
muc tiéu, cAu hoi va thiét ké nghién ctru cua lun 4n.

Khoéng trong thir nhat: Thiéu mét mé hinh do lwong toan dién cdc néi dung
quan 1y VDTC xdy dung CTGT duwa trén nguyén tic khoa hoc quan 1y. Cac nghién ctru
hién c6 hoic tiép can quan 1y von theo timg khau riéng 1¢ ctia chu trinh ngan sach (1ap
du toan, chép hanh, quyét toan), hodc phan tich theo chu trinh du an (chuén bi — thuc
hién — hoan thanh). Chua c6 nghién ciru ndo xay dung mot khung do ludng hé théng,
tich hop day dii cic nguyén tic quan 1y co ban (1ap ké hoach, to chirc thyc hién, diéu
hanh, kiém soat va phdi hop) vao dbi twong cu thé 1a quan Iy von dau tu cong trong xay
dung cong trinh giao thong tai Viét Nam. Khoang tréng nay can trd viéc nhan dién toan
dién diém manh va diém yéu cta hé thong quan 1y, ddng thoi thiéu co s¢ dinh luong dé

xay dung cac giai phap cai thién c6 trong tam.

Khoang trong thi hai: Chira ¢ nghién ciru dinh lwong xdc ldp moi quan hé
nhén qua gitra cdc néi dung quan 1y va két qud quan 1y von dau tw cong xdy dung cong
trinh giao thdng. Mic du mot s6 cong trinh da chi ra mdi lién hé logic gitra cac hoat
dong quan 1y va két qua dau tu, song day cha yéu 1 nhan dinh dinh tinh dya trén quan
sat va kinh nghiém thyc tién, khong dugc kiém ching bang phan tich thong ké c¢6 do tin
ciy cao. Viéc thiéu bang ching thyc nghiém vé co cau tac dong giita cac ndi dung quan
1y khién céc nha hoach dinh chinh sach thiéu co sé dé xac dinh dung thi tu uu tién trong
phan bo ngudn luc cai cach, din dén tinh trang cai cach dan trai, khong tp trung vao

nhimng khau c6 tac dong thue sy 10n nhat dén két qua.

Khoang trong thit ba: Phoi hop giita cdc chii thé qudn 1y chwa dwoc nghién ciiu

nhur mét ngi dung quan 1y doc ldp va cé hé thong. Trén thé giéi dd ¢ nhidu nghién ciru
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dé cap dén phdi hop lién co quan va quan tri da tic nhan trong dau tu cong, cac nghién
ctru nay chu yéu tiép can phdi hop & cap do thé ché vi mé hodc quan hé hop dong. Tuy
nhién, hoat dong quan 1y vén dau tu cong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam
c6 dic thu da chu thé (da tac nhan), v6i sy tham gia ddng thdi cua nhiu co quan 6 chirc
nang, tham quyén va myc tiéu khac nhau. Hau hét cac nghién ctru tai Viét Nam chi dé
cap dén phdi hop mot cach gian tiép trong phan phan tich thuc trang hoic kién nghi giai
phap, chtr chua coi day 1a mot chirc nang quan 1y can dugc do ludng, danh gia va cai
thién mot cach c6 hé thdng. Cach tiép can don chu thé trong cac khung 1y thuyét hién
¢6 din dén viéc bé qua mot nhan 6 quan trong ¢ thé anh hudng dén hidu qua tong thé

ctia hé thong quan 1y.

Khoang trong thir tw: Thiéu nghién citu tdp trung vdo vai tro cia co quan chii
qudn (cap Bo) trong qudn 1y von dau tw cong xdy dwng cong trinh giao thong tir ngdn
sdach trung wong. Pa s6 cac nghién ciru trong nudc hodc nghién ciru & cip dia phuong
(tinh, huyén), hodc phén tich quan 1y von tai cac bd nganh khac (Y té, Cong an, Qudc
phong). Chua c6 nghién ctru nao phan tich toan dién cong tac quan 1y vén dau tu cong
xay dung cong trinh giao thong dudi goc d6 cia co quan cha quan tryc tiép quan 1y
ngudn vén Ngan sach Trung wong — don vi ¢6 vai trd trung tm trong toan b chudi
quan 1y tir 1ap ké hoach dén quyét toan va kiém toan. Khoang tréng nay lam cho cac
khuyén nghi chinh sach thiéu tinh dic thu va kho 4p dung vao bdi canh quan 1y cu thé

ctia linh vuc giao thong qudc gia.

Khoang trong thi nim: Chura c6 nghién ciru sir dung phwong phdp dinh lwong
két hop dé vira xdy dung, vira kiém dinh mé hinh do lwong cdc ndi dung qudn Iy von ddu
tw cong xdy dung cong trinh giao thong trong diéu kién thyc tién Viét Nam. Hau hét cac
nghién ctru st dung phuong phap dinh tinh don thuan hodc chi dimg & thdng ké mo ta.
Chua c6 cong trinh nao ap dung phuong phap SEM-PLS, 1a phuong phap vén dic biét
phtt hop cho nghién ctru kham pha va phat trién 1y thuyét trong diéu kién mau han ché,
dé dong thoi kiém dinh tinh nhat quan noi tai ctia cac thang do va phan tich co cau tac

dong gitra cac bién tiém an trong quan 1y von dau tu cong.
1.2.3 Dinh hwong nghién ciru cua lugn dn

Tt ndm khodng trong nghién ctru dugc xéac dinh ¢ trén, luan an xac dinh hudéng

nghién ctru chuyén biét va c6 tinh maéi rd rang so voi cac cong trinh hién co. Cu thé,
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luan &n ke thtra nén tang ly luan vé cac nguyén tac khoa hoc quan ly tir cac nghién ctru
quoc té va ti€p thu nhiing nhan xét thuc tién tir cac nghién ctru trong nudc, song md

rong va khai thac sau theo ba hudng chinh.

Huéng thir nhit 13 xay dung mé hinh do ludng toan dién, tich hop ndm ndi dung
quan 1y von dau tu cong xay dung cong trinh giao thong bao gdm: 1ap ké hoach, t6 chirc
thue hién, diéu hanh, kiém soat va phdi hop, thanh mot khung danh gia thdng nhat co
thé do luvong dinh lwong dugc. Pay 1a dong gop 1y luan co ban nham lap diy khoang

trong thir nhat va thi ba.

Huéng thir hai 1a kiém dinh thyc nghiém mé hinh thong qua khao sat dién rong
tai B Xay dung, 14 co quan chii quan truc tiép ctia ngudn von ngan sach trung wong
cho dau tu cong xay dung cong trinh giao thong, va cic bo nganh lién quan dén cong
tac ké hoach va tai chinh. Cong cu kiém dinh chinh 14 str dung phuong phap SEM-PLS
v6i k¥ thuat bootstrapping. Huéng nghién ctru nay giai quyét dong thoi khoang tréng

thu tu va tho nam.

Huéng thir ba 1a phén tich co ciu tac dong: truc tiép va gian tiép giita cac noi
dung quan 1y vén dau tu cong va két qua quan 1y, qua d6 xac dinh tht tu vu tién c6 co
so thue nghiém cho cac giai phap cai cach. Pay 1a dong gop thuc tién truc tiép 1ap day

khoang trong thit hai.

Nhu vdy, luin an khong chi 13 sy tong hop hay ké thira don thuan céc nghién ctru
hién c6, ma 1a mot cong trinh nghién ctru doc 1ap véi ddi tugng nghién ciru dic thi (quan
Iy von dau tu cong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam), phuong phép tiép can
méi (mo hinh hoéa va kiém dinh dinh lugng theo SEM-PLS), va dong gop 1y luan 16 rang
(md hinh céc chi tiéu tich hgp nam néi dung quan 1y va co ciu tic dong nhan qua gitra
chung). Pay 1a co s& khoa hoc vitng chic dé luan 4n tiép tuc xay dung co sé Iy luan &

Chuong 2 va trién khai kiém dinh thuc nghiém & cac chuong tiép theo.
1.3  Muc tiéu, cAu héi va gia thuyét nghién ciru
1.3.1 Muc tiéu nghién ciru

Xuat phat tir nim khoang tréng nghién ctru duge xac dinh trong muc 1.2, muc
tiéu tong quat ctia luan 4n 1a x4y dung va kiém dinh thyc nghiém mé hinh cac ndi dung

quan 1y VDTC trong xay dung CTGT tai Viét Nam dya trén nguyén tic khoa hoc quan
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ly, dong thoi xac 1ap co cau tac dong gitra cac ndi dung quan 1y d6 va két qua quan ly
vbn dau tu cong; tir d6 dé xuét cac ham ¥ quan 1y co co s thuc nghiém nhdm nang cao
hiéu qua quan 1y vén dau tu cong xdy dung cong trinh giao thong tai Viét Nam trong
giai doan toi.

Pé thuc hién muc tiéu téng quat néu trén, ludn an xac dinh bdn muc tiéu cu thé
sau ddy. Muc tiéu thir nhat 13 hé thdng hoa va 1am 13 co s& 1y luan vé quan 1y von dau
tu cong trong xay dung cong trinh giao thong, trong dé dic biét chu trong viéc van dung
cac nguyén tac khoa hoc quan 1y vao ddi tugng nghién ctru dic thi nay, phu hop voi boi
canh phap 1y va thuc tién quan 1y nha nude tai Viét Nam. Muc tiéu thir hai 13 xay dung
b chi tiéu do luong cac ndi dung quan 1y voén dau tu cong xay dung cong trinh giao
thong, bao gff)m cac chi tiéu mo ta hoat dong lap ké hoach von, to chtrc thuc hién ké
hoach vén, diéu hanh thuc hién ké hoach vén, kiém soat thyc hién ké hoach von va phdi
hop gitra cac chu thé quan 1y. Muc tiéu thir ba 1 kiém dinh thuc nghiém bo chi tiéu d6
thong qua khao sat dién rong va phan tich dinh lugng bang mé hinh phuong trinh cu
trdc (SEM-PLS), xéc 1ap co cdu tac dong — truc tiép va gian tiép — giita ting nodi dung
quan 1y va két qua quan Iy vén dau tu cong. Muc tiéu tht tu 14 rat ra cac két luan khoa
hoc va d& xuit cac ham y quan Iy duoc sap xép theo thir tw vu tién dua trén bang ching
thuc nghi€ém, phuc vu cong tac hoach dinh chinh sach va cai cach quan ly dau tu cong

trong linh vyc xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam.
1.3.2 Cdu héi nghién ciru

Tuong img v&1 bon muyc ti€u cu thé, luan an xac dinh bon cau hoi nghién ctru chu

dao can duoc tra 1oi.

Cau héi nghién ciru thir nhat: Quan 1y von dau tu cong trong xdy dung cong
trinh giao théng c6 thé duoc khai niém héa nhu thé nao tir goc d6 khoa hoc quan ly, va
bbi canh phép 1y — thé ché tai Viét Nam quy dinh nhimng dic thu gi cho hoat dong quan
ly do?

Cau héi nghién ciru thir hai: Cac ndi dung quan 1y von dau tu cong trong xay
dung cong trinh giao thong tai Viét Nam c6 thé dugc mo ta va do luong théng qua bod
chi ti€u nao, va bd chi tiéu do c6 dat duoc do tin cay, tinh hoi tu va tinh phan biét theo

tiéu chuan thong ké duoc chip nhan qubc té hay khong?
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Céu héi nghién ciru thir ba: Thuc trang trién khai cac ndi dung quan 1y von dau
tu cong trong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam giai doan 2016-2025 dang
& muc do ndo, va co cu tac dong — truc tiép va gian tiép — giita ting ndi dung quan 1y
v6i két qua quan 1y vén dau tu cong duge xac 14p nhu thé nao?

Céu héi nghién ctru thir tu: Dya trén bang chimg thuc nghiém vé co cdu tac
dong, nhitng ham ¥ quan 1y ndo can dugc vu tién trién khai nhdm nang cao hiéu qua
quan 1y von dau tu céng xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam trong giai doan
t61?

1.3.3  Gid thuyét nghién ciru

Trén co s tong quan tai liéu va co s 1y ludn dugce trinh bay tai Chuong 2, luin
an xay dung 10 gia thuyét nghién ctru duoc phan thanh hai nhém. Nhom gia thuyét do
luong (H1-H5) kiém dinh tinh nhat quan ndi tai va kha ning hoi tu ctia cac nhom chi
tiéu do ludng ting ndi dung quan 1y von dau tu cong. Nhom gia thuyét cau tric (H6—
H10) kiém dinh sy tOn tai va chiéu hudng cua cac mbi quan h¢ tac dong gifra tung ndi1
dung quan 1y va két qua quan 1y von dau tu cong xay dung cong trinh giao thong. Bang

1.2 dudi day trinh bay tom luoc ndi dung cu thé cua ting gia thuyét.

Bang 1-2 Hé thng gia thuyét nghién ctru ciia ludn an

Nhom chi
Gia s A rin Chuong
thuyét Noi dung tieulien |\ ia dinh
quan :
Cac chi tiéu PL1-PL8 hdi tu thanh mot nhom .
: . , . | PL(lapke
H1 | nhat quan do luong ndi dung 1ap ké hoach von hoach) Chuong 4
oac
DTC xay dung CTGT
Cac chi tiéu OR1-ORS hoi1 tu thanh mot nhom ,
, S | or@
H2 | nhat quan do luong ndi dung t6 chirc thuc hién hitc) Chuong 4
. . chuc
ké hoach von BTC
Cac chi tiéu DR1-DRS5 hoi tu thanh mdt nhom .
, _ . DR (diéu
H3 | nhat quan do luong ndi dung diéu hanh thuc hanh) Chuong 4
. . an
hién ké hoach von BDTC
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Nhom chi
Gia s A Chuwong
thuyét Noi dung tieu lien kiém dinh
quan :
Cac chi tiéu CT1-CT5 hoi tu thanh mdt nhom ,
. ) L CT (kiém
H4 | nhat quan do ludng ndi dung kiém soat thuc n Chuong 4
. . soat
hién ké hoach von DTC
Cac chi tiéu CO1-CO5 hoi1 tu thanh mot nhom .
, _ . . CO (phoi
H5 | nhat quén do ludong ndi dung phoi hop gitra cac hop) Chuong 4
9 14 Qp
chu thé quan 1y von BTC
Hoat dong lap ké hoach von BTC (PL) c6 anh
H6 | hudng tich cuc va cé y nghia théng ké dén két | PL - MP | Chuong 4
qua quan 1y von BTC xay dung CTGT (MP)
Hoat dong t6 chirc thuc hién ké hoach von PTC
(OR) c¢6 anh hudng tich cuc va c¢6 ¥ nghia thong
H7 ., , OR — MP | Chuong 4
ké dén két qua quan ly von DTC xay dung
CTGT (MP)
Hoat dong diéu hanh thuc hién ké hoach vbn
DTC (DR) c6 anh huong tich cuc va ¢ y nghia
H38 . . , DR — MP | Chuong 4
thong ké dén két qua quan ly von BDTC xay
dung CTGT (MP)
Hoat dong kiém soat thuc hién ké hoach vdn
DPTC (CT) c6 anh hudng tich cuc va c6 y nghia
H9 . C s . CT — MP | Chuong 4
thong ké dén két qua quan ly von DTC xay
dung CTGT (MP)
Hoat dong phdi hop giita cac chi thé (CO) c6
H10 | anh hudng tich cuc va c6 ¥ nghia théng ké dén | CO — MP | Chuong 4
két qua quan Iy von PTC xay dung CTGT (MP)

Nguoén: Tac gia xdy dung.

Céc gia thuyét H1I-H5 duoc kiém dinh thong qua phan tich d tin cdy (Cronbach's
Alpha), d tin cy tong hop (Composite Reliability), phwong sai trich trung binh (AVE)
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va hé s6 tai chéo (Cross Loading). Cac gia thuyét H6—H10 duoc kiém dinh thong qua
phan tich hdi quy trong mo hinh SEM-PLS véi ki thuit bootstrapping 5.000 lan lip, st
dung hé sé hdi quy chudn hoa (B) va gia tri p dé danh gia y nghia thong ké. Noi dung
chi tiét vé co s& 1y ludn va quy trinh x4y dyung cac gia thuyét nay duogc trinh bay tai
Chuong 2, trong khi phuong phap kiém dinh duoc trinh bay tai Chuong 3 va két qua
kiém dinh dugc phan tich tai Chwong 4.

1.4 Poi twong va pham vi nghién ciru

1.4.1 Déi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru ctia luan an 13 cac ndi dung quan 1y vén dau tu cong trong
xay dyng cong trinh giao thong tai Viét Nam, bao gém: (1) hoat dong 1ap ké hoach vén
dau tu cong; (2) hoat dong to chirc thuc hién ké hoach vén dau tu cong; (3) hoat dong
diéu hanh thuc hién ké hoach von dau tu cong; (4) hoat dong kiém soat thuc hién ké
hoach von dau tu cong; va (5) hoat dong phdi hop giita cac chi thé quan 1y von dau tu
cong. Luan an tap trung vao viéc xay dung céc chi ti€u do luong cac ndi dung quan ly
néu trén, phan tich thyc trang thuc hi¢n va xac 1ap co cAu tac dong cua chung dén két

qua quan 1y vén dau tu cong xay dung cong trinh giao thong.

Chu thé nghién ctru 1a cac t6 chirc va ca nhan tryc tiép hodc gian tiép tham gia
vao qua trinh quan 1y vén dau tu cong xay dung cong trinh giao thong, gdm: can bo,
cong chtrc thude B9 Xay dung (trude day 1a Bo Giao thong Van tai) véi tu cach co quan
chu tri quan 1y nguén von; can bo thudc cac ban quan 1y dy an va chu dau tu truc thudc;
can bo co quan ké hoach va dau tu, co quan tai chinh; va can bg co quan kiém toan nha

nude c6 lién quan dén hoat dong dau tu cong trong linh vyuc giao thong.
1.4.2 Pham vi nghién ciru

Vé pham vi ndi dung, luin an tip trung nghién ctru nim ndi dung quan 1y von
dau tu cong trong xay dung cong trinh giao thong gin véi vai trd ctia co quan chii quan
& cap bo. Cac ndi dung duge nghién ctru trong khudn kho ké hoach dau tu cong trung
han (giai doan 5 nim) va ké hoach dau tu cong hang nim, theo quy dinh cua Luit Pau
tu cong, Luat Ngan sach Nha nudc va Luat Xay dung hién hanh. Luén 4n khong nghién
ctru quan 1y vdn theo phuong thirc dbi tac cong tu (PPP) hodc cac hinh thirc huy dong

vOn ngoai ngan sach nha nudec.
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Vé pham vi khong gian, luan 4n gi6i han trong pham vi ngudn vén dau tu cong
x4y dung cong trinh giao thong do Bd X4y dung (tiép nhan chirc ning tir B6 Giao thong
Vian tai) quan 1y tir ngan sach trung wong. Py 13 co quan chu tri tryc tiép chiu trach
nhiém trudc Chinh phu va Quéc hoi vé toan bd chu trinh lap ké hoach, phan b, t6 chirc
thue hién, kiém soat va bao cdo von dau tu cong xdy dung cong trinh giao thong tir ngan
sach trung wong. Ngudn vén dau tu céng do dia phuong quan 1y khéng thudc pham vi

cua luan an.

Vé pham vi thoi gian, dit liéu thir cap duoc thu thap va phén tich cho hai giai
doan ké hoach dau tu cong trung han lién tiép: giai doan 2016-2020 va giai doan 2021—
2025. Dit liéu so cip duoc thu thap théng qua khao sat chinh thirc trong khoang thoi
gian tur thang 3/2024 dén thang 5/2025. Viéc lya chon hai giai doan ké hoach trung han
lam khung thoi gian phan tich cho phép nhan dién xu huéng bién dong va so sanh muc

d6 cai thién theo thoi gian trong cong tac quan 1y von dau tu cong.

1.5 Phwong phap nghién ciru tong quat

bé dat duoc cac muc tiéu nghién ctru dé ra, luan an ap dung phuong phap nghién
ctru hdn hop, két hop co hé thdng gitta nghién ciru dinh tinh va nghién ctru dinh luong
theo thiét ké kham pha tuan ty. Viéc Iya chon phuong phap hon hop xuét phat tir yéu
cau dic thu ciia ddi tugng nghién ctru: cac ndi dung quan 1y von dau tu cong vira ¢6 tinh
chat hanh vi (phi hop véi phan tich dinh tinh) vira can duoc do luong va kiém dinh vé
mat thong ké (doi hoi phén tich dinh luong). Phuong phap chi tiét duoc trinh bay day
du tai Chuong 3 cta luan an; phan nay chi trinh bay tong quan vé hai giai doan chinh

cua quy trinh nghién ctru.

Giai doan nghién ciru dinh tinh dugc trién khai trong phan dau cta qua trinh
nghién ctru v6i hai muyc tiéu chinh. Mot 13, thuce hién tong quan tai liéu c6 hé thong
nham xac dinh cic khoang trong nghién ciru va xay dung mé hinh 1y thuyét ban dau
gdém 31 chi tiéu mo ta 5 ndi dung quan 1y vén dau tu cong va 4 chi tiéu do luong két
qua. Hai 13, thuc hién 09 cudc phong van chuyén gia siu theo ciu tric mé voi cac can
bo c6 it nhat 5 nam kinh nghiém tryc tiép trong quan 1y vén dau tu cong xay dung cong
trinh giao thong, nham kiém chimg tinh kha thi va d6 phu hop thuc tién cta cac chi tiéu
trong mo hinh, dong thoi diéu chinh ngdn ngir va ndi dung bang héi trudce khi trién khai

khao sat chinh thurec.
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Giai doan nghién ctru dinh lugng duoc trién khai tiép nbi, bao gdm nghién ctru
thir nghiém v&i 15 mau va nghién ctru chinh thirc véi 136 mau hop 1é dugc thu thap tur
cac d6i tuong thuoc Bo Xay dung, ban quan 1y dy an, co quan ké hoach, co quan tai
chinh va kiém toan nha nuéc. Dit liéu duogc phén tich bang phin mém SmartPLS 3.0
theo phuong phap mo hinh phuong trinh ciu tric binh phuong ti thiéu riéng phan (PLS-
SEM), v6i k¥ thuat bootstrapping 5.000 1an 1ip nhim dam bao d6 tin cay cua udc luong
trong diéu kién kich thudc mau ¢ gidi han. Lya chon PLS-SEM thay vi CB-SEM phu
hop voi muyc tiéu phat trién 1y thuyét va kham pha cta nghién ctru, cling nhu tinh linh
hoat d6i voi phan phdi dit liéu khong chuan trong bbi canh nghién ciru quan 1y cong.
1.6 Két cau ciia luin an

Ngoai phan mo dau, danh muc chit viét tat, danh muc bang biéu, danh muc hinh
v€, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an duoc két cdu thanh nim chuong.

Noi dung chi yéu cta timg chuong duoc trinh bay trong Bang 1.3 dudi déy.

Bang 1-3 Két cau va ndi dung chi yéu cia luin an

Chuong Tén chuwong Noi dung chinh

Téng quan tai lidu theo bon nhom van dé; xac
dinh khoang trong nghién ctru; trinh bay muyc
, : tiéu, cau hoi va gia thuyét nghién ciru; xac dinh
Chwong 1 | Nghién clru tong quan | . _
doi tugng, pham vi va phuong phép nghién ctru
tong quat; trinh bay déng gop moi va két cu

luan an.

Heé thong hoa 1y luan vé cong trinh giao thong,

vOn va quan ly von dau tu cong; xay dung mo
Co s& 1y luan va cac

Chuong2 | , _ hinh 1y thuyét gdm 31 chi tiéu mo ta 5 ndi dung
gia thuyét nghién ctru . , ~,
quan ly va 4 chi tiéu do luong két qua; phat trién
10 gia thuyét nghién ciru.
Trinh bay thiét ké nghién ctru hdn hop; quy trinh
Phuong phap nghién | nghién ctru dinh tinh (phong van chuyén gia) va
Chuong 3

ciru dinh luong (khao sat dién rong); phuong phap
chon mau va phan tich dit liéu theo SEM-PLS.
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Chuong Tén chwong NOi dung chinh

Phan tich mé ta mau va thuc trang 5 nd1 dung

Két qua nghién ctru va | quan 1y; kiém dinh d6 tin c4y, tinh hoi tu va phan

Chuong 4 _ . ,
ban luan biét; phan tich hoi quy SEM-PLS; ban luan két
qua theo ting gia thuyét nghién ciru.
Téng hop phat hién méi va két luan khoa hoc;
Két ludn va khuyén | dé xuit ham ¥ quan 1y theo thtr ty vu tién dua
Chuong 5

nghi trén béng ching thyc nghiém; nhan dién han ché

va dinh huéng nghién ctru tiép theo.

Nguén: Téc gia téng hop.

Nam chuong cta luan an dugc thiét ké theo logic tién trién tur 1y luan dén thuc
tién va tr phan tich dén tong hop. Chuong 1 tao nén tang bang viéc xéac lap tinh cap thiét
va dinh vi nghién ctru trong dong tai liéu hoc thuat hién c6. Chuong 2 xay dung khung
Iy thuyét va hé thong gia thuyét 1am co s& cho toan bd nghién ctru thuc nghiém. Chuong
3 trinh bay chi tiét thiét ké phuong phap luan va quy trinh thu thap, phan tich dit liéu.
Chuong 4 bao cdo két qua phan tich va thao ludn ¥ nghia cua timg phét hién trong bdi
canh 1y thuyét va thyc tién. Chuong 5 tong hop va két tinh toan bo nghién ctru thanh cac
két luan khoa hoc va ham ¥ quéan Iy ¢6 tinh tng dung cao. Sy lién két chit ché gitra cac
chuong bao dam tinh nhat quan va thong nhat cua luan an tir dit van dé dén giai quyét

van de.
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KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 di thiét 1ap toan bd nén tang khoa hoc cho luin 4n thong qua bay noi
dung c6 lién két chat ché v6i nhau. Phan tong quan tai liéu (muc 1.1) d3 tong hop va
phan tich theo huéng tong hop chu dé cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudce
thugc bon nhom van dé lién quan, thay vi mo ta timg nghién ctru riéng 1é, qua d6 nhan

dién duogc cac xu hudng ti€p can chu dao va han ché co ban cua tirng dong nghién ctru.

Phan dénh gia tong quan va xac dinh khoang trong nghién ciru (muc 1.2) di hé
théng hoa nam khoang trong nghién ctru con ton tai trong linh vuc quan 1y vbn dau tu
cong xay dung cong trinh giao thong, tao co s khoa hoc xac dang va rd rang cho dinh
huéng nghién ctru cta luan an. Phan muc tiéu, cdu hoi va gia thuyét nghién ctru (muc
1.3) da chuyén héa cac khoang trong nghién ciru thanh bén muc tiéu cy thé, bon cau hoi
nghién ctru va hé théng 10 gia thuyét khoa hoc can kiém dinh. Phan di tuong va pham
vi nghién ctru (muyc 1.4) x4c dinh o ranh gidi ctia nghién ctiru vé ndi dung, khong gian

va thoi gian, bao dam tinh kha thi va tinh tap trung cta dé tai.

Phan phuong phéap nghién ctru tong quat (muc 1.5) trinh bay khai quét thiét ké
nghién ctru hdn hop va 1y do lya chon PLS-SEM nhu phuong phap phan tich chinh, tao
cau ndi v6i Chuong 3. Phan dong gdp mdi ctia luan an (muyc 1.6) 1am rd gia tri khoa hoc
va thyc tién ctia cong trinh trén ba phwong dién 1y luan va hai phuong dién thuc tién.
Phan két cdu cua ludn 4n (muc 1.7) thé hién tinh logic va nhit quan cta toan bd cong

trinh tir dit van dé dén giai quyét van dé.

Céc ndi dung cua Chuong 1 tao tién dé day du dé Chuong 2 tiép tuc xay dung co
s& 1y luan chi tiét va phat trién mo hinh nghién ctru voi cac gia thuyét cu thé cho ting

nhém chi tiéu quan 1y von dau tu cong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam.
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CHUONG2  COSOLY LUAN VA CAC GIA THUYET
NGHIEN CUU
2.1 M@t s6 vin dé chung vé quan ly diu tw cong xay dung cong trinh giao thong
2.1.1 Khdi niém cong trinh giao thong

Cong trinh giao théng 13 mot phan quan trong trong co so ha ting cia mdi qudc
gia. Co s ha tng duoc hiéu 1a hé théng tdng hop cac dich vu va cong trinh co ban phuc
vu cho sy phat trién va hoat dong ctia qudc gia, to chirc, nganh kinh té va dich vu [26].
Co s ha tAng cia mot qudc gia bao gdm cac cong trinh giao thong, thiy loi, kho tang,
hé théng nang lugng, co s& kinh doanh, dich vu thong tin lién lac, gido duc, y té, bao vé
strc khoe, va cac cong trinh cong cong khac. Hay noi cach khac, co so ha tang 13 tap hop
cac cong trinh co ban cung cip cac yéu to thiét yéu cho phat trién san xuat va cai thién
chét luong cudc sdng. Nhitng yéu t6 nay bao gdm cung cip nudc, tudi tiéu, chng lut,
nang lugng, giao thong va thong tin lién lac [26].

Két cau ha tﬁng, theo nghia rong, bao gff)m tat ca cac nganh dich vu c6 su lién két
v6i nhau, tao thanh nén tang cta xa hoi. Trong khi do, theo nghia hep, két ciu ha tang
chi nhitng cong trinh céng cong phuc vu cho qua trinh san xuét va doi sdng cta c4 nhan
va cong dong, duoc goi 1a "co so ha tang" [14]. Co sé ha tang 13 phan dic thu cia co so
vat chét k¥ thuat trong nén kinh té quéc dan, c6 nhiém vu co ban la ddm bao nhiing diéu
kién can thiét cho qué trinh san xuat va tai san xuat mo rong dién ra mot cach lién tuc
va hiéu qua. Trong nghia rong, co so ha ting ciing duoc hiéu 13 tong thé cac cong trinh
vat chat, k¥ thuat va kién triic dong vai trd lam nén tang cho cac hoat dong kinh té va x4
h6i dugc thuc hién 6n dinh [13].

Dua trén cac khai niém d3 néu, céng trinh giao thong cé thé duoc hiéu 1a mot
phan c4u thanh cua hé thdng co so ha ting, bao gdm céc co s& vat chit va ky thuat nén
tang (nhu hé théng cac cong trinh giao thong, nang luong, thuy loi, bénh vién, truong
hoc...) nham phuc vu cho su van hanh va phat trién toan dién ctia mot quéc gia, t chuc,
hay cac nganh kinh té. Vi vay, CTGT la mot bo phan co s& ha tr:ing quan trong, truc tiép
phuc vu cho sy phat trién va on dinh cta nén kinh té - x3 hoi ciia moi quéc gia.

Phan logi c6ng trinh giao théng:

Cong trinh giao thong dugc phan loai theo cong nang sir dung [40]: céng trinh

két cau dang cau, duong, ham hoidc dang két cau khac (mdt cong trinh doc 1ap hodc mot
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to hop céac cong trinh) st dung lam cac co s0, tién ich, cAu tric phuc vu truc tiép cho
giao thong van tai; diéu tiét, diéu phdi cac hoat dong giao thong vén tai; bao gdm:

1. Céng trinh dudng bd: Pudng 6 t6 cao tdc; duong 6 to; duong trong do thi;
duong nong thon.

2. Bén pha, bén xe; co so ding kiém phuong tién giao thong duong bd; tram thu
phi; tram dung nghi.

3. Cong trinh dudng sit:

a) Puong sit cao tc, dudng sit te do cao, duong sat d6 thi (dudng sat trén cao,
duong tau dién ngdm/Metro); duong sat qudc gia; duong st chuyén dung va dudng sat
dia phuong;

b) Ga hanh khach, ga hang hoa; ga depot; cac két cAu rao chin, bién bao phuc vu
giao thong.

4. Cong trinh cau: cau dudng bo, cau bo hanh (khong bao gom cau treo dan sinh);
cau dudng sit; cau phao; cau treo déan sinh.

5. Cong trinh him: Ham tau dién ngdm, ham dudng 6 t6, hAm dudng sit, hAm
cho nguoi di bo.

6. Cong trinh duong thuy noi dia, hang hai:

a) Cong trinh dudng thity ndi dia: Cang, bén thuy noi dia; bén pha, au tau; cong
trinh stra chira phuong tién thuy noi dia (bén, u, trién da, san nang...); ludng dudng thuy
(trén song, hd, vinh va duong ra dao, trén kénh dao); cac khu vuc neo dau; cong trinh
chinh tri (hudng dong/bao vé bo).

b) Cong trinh hang hai bao gdm: bén cang, cang bién; bén pha; Au tau; cong trinh
sira chita tau bién (bén sira chita, u tau, trién da, san nang...); ludng hang hai; khu neo
d4u tau thuyén; cong trinh chinh tri (dé chin song, dé chin cat, ké hudng dong, ké bao
vé bo).

¢) Cac cong trinh duong thiy ndi dia, hang hai khac: Hé thong phao bao hiéu
hang hai trén song, trén bién; dén bién; dang ti€u; cong trinh chinh tri, dé chin song, dé
chan cat, ké huéng dong, ké bao vé bo; hé théng giam sat va diéu phdi giao théng hang
hai (VTS) va cac cong trinh hang hai khéc.

7. Cong trinh hang khong: Khu bay (bao gém ca cac cong trinh dam bao bay);
nha ga hanh khach, nha ga hang héa, khu k¥ thuat may bay (hangar), kho hang hoa...
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8. Tuyén cap treo va nha ga dé van chuyén ngudi va hang hoa.
9. Cang can.
10. Cac cong trinh khac nhu: tram can, céng, bé, hao, ham, tuy nen k¥ thuat va
két cdu khac phuc vu giao thong van tai.
2.1.2 M¢t sé khdi niém chung vé von va qudn 1y von ddu tw cong
Theo quy dinh cua Luat Dau tu cong [45], pham vi vén dau tu céng duoc xac dinh
khong chi bao gdm ngudn vén NSNN b tri cho hoat dong dau tu cong, ma con bao ham
cac khoan thu hop phép cta co quan nha nudc va don vi sy nghiép cong lap dugc phép
sit dung cho muc dich dau tu theo quy dinh cuia phap luat. Trong co cdu nay, von ngan
sach trung wong (NSTW) duogc hiéu 1a phan chi dau tu cong thuoc NSTW theo Luat
NSNN; twong g, von ngan sach dia phuong 1a khoan chi dau tu céng hinh thanh tir
ngan sach dia phuwong theo quy dinh hién hanh. Bén canh d6, NSTW c6 thé thuc hién
co ché bd sung c6 muc tiéu cho ngan sach dia phuong. Khoan bo sung nay thudc ngudn
NSTW va dugc phan bd nham trién khai cac chuong trinh, nhiém vy, du an dau tu cong
hodc cac dbi twong dau tu cong khac theo quyét dinh cua co quan c6 thim quyén. Dy
an dau tu cong duoc xac dinh 1a du an str dung toan bo hodac mot phﬁn von dau tu cong.
Trong khuon kho ké hoach dau tu cong trung han va ké hoach hiang nam, ngudn
von dau tu cong duoc td chirc theo tinh chat va giai doan thuc hién, c6 thé phan thanh
ba nhom co ban gém von danh cho cong tac chun bi dau tu, vén phuc vu nhiém vu quy
hoach va von trién khai dy an. Nguén von cho giai doan chuén bi dau tu nham bao dam
hoan tat cac thu tuc trude khi du an duge trién khai, bao gém viée lap, tham dinh va
quyét dinh chu treong dau tu cling nhu 1ap, tham dinh va ban hanh quyét dinh dau tu.
Déi v6i nhiém vu quy hoach, kinh phi dugc phan bo dé thuc hién cac hoat dong tir xay
dung, tham dinh dén phé duyét, cong bd hodc diéu chinh quy hoach theo quy dinh cua
phap luat chuyén nganh. Trong khi do, von thue hién du an duge st dung cho cac cong
viéc trién khai trén thuc dia nhu boi thudng, giai phong mit bang, 1ap thiét ké ky thuat
va thiét ké ban v& thi cong, xdy dung du toan, td chirc thi cong cling cac ndi dung khac
theo quyét dinh phé duyét du 4n [45].
Pau tw cong dugc hiéu 1 hoat dong d4u tu ctia Nha nuée dbi vai cac chuong trinh,

nhiém vu, du 4n va céc d6i twong PTC khac theo quy dinh cua Luat Pau tu cong.
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Doi twong dau tw cong dugc xéac dinh 1a cac hoat dong dau tu va hd tro dau tu do
Nha nudce thue hién nhim dép Gng yéu cau phat trién KT — XH. Trudc hét, pham vi nay
bao gém viéc dau tu cac chuong trinh, du 4n xay dung két cdu ha tﬁng KT — XH; dau tu
phuc vu hoat dong cua cac co quan QLNN, don vi su nghiép cong lap, cac t6 chirc chinh
trj va to chirc chinh trj — xa hoi; dong thoi thyc hién dau tu hodc hd tro ddu tu nhim
cung tng san pham, dich vu cong ich va bao dam phic loi x3 hoi. Ngoai ra, dau tu cong
con bao gdm phan vén Nha nuéce tham gia trong cac dy an thue hién theo phuong thire
d6i tac cong tu (PPP), ké ca cac khoan chi lién quan dén boi thudng, chdm dit hop dong
trudc thoi han theo quyét dinh ciia co quan c6 tham quyén, phan doanh thu giam thudc
trach nhiém ctia Nha nudc va thanh toan hop déng du an BT bang tién. Bén canh do,
dau tu cong con duoc thuc hién thong qua cac nhiém vu quy hoach; cp bu 13i suat tin
dung uu dai va chi phi quan 1y; bo sung von diéu 1€ cho cac ngan hang chinh sach va
cac quy tai chinh ngoai NSNN; hd tro dau tu theo quyét dinh ctia Chinh pha hodc Thil
tuéng Chinh phu; bd tri ngan sach dia phwong dé trién khai chinh sach tin dung wu dai
thong qua Ngin hang Chinh sach xd hoi; ciing nhu cac ddi tuong khac theo quy dinh
cua phap luat co lién quan [45].

Phan logi C4C dur dn dau tw cong:

Xét theo tinh chat cta hoat dong dau tw, phap luat phan loai dy an dau tu cong
thanh hai nhém chu yéu, gdbm du an ¢ cdu phan xay dung va du 4n khong c6 cdu phan
xay dung. Doi véi du 4n c6 cau phan xay dung, von dau tu cong duogc sir dung dé thue
hién viéc xay dung mdi hodc cai tao, nang cép, mo rong cong trinh da dugc dau tu trude
d6, dong thdi bao gdm ca viéc mua sam tai san va trang thiét bi gin véi qua trinh trién
khai dy an. Nguoc lai, du 4n khong cé cdu phan xay dung 1a nhiing dy 4n trong d6 ngudn
vbn dau tu cong duoc bd tri cho hoat dong mua sim tai san, nhan chuyén nhuong quyén
su dung dAt, mua, stra chita hodc nang cép may moc, thiét bi va cac noi dung khac khong
thudc nhom du 4n ¢ cdu phan xay dung. Truong hop str dung von ngoai ké hoach dau
tu cong dé thuc hién cic nhiém vu, dy 4n thudc hai nhém néu trén thi viéc thuc hién
dugc ap dung theo quy dinh cua phap luat vé ngan sach nha nudc va cac quy dinh phap
luat c6 lién quan.

Xét theo quy md va muc do quan trong, cac du an dau tu cong dugce phan chia
thanh bon nhom, gébm dy 4n quan trong qudc gia, du 4n nhém A, nhém B va nhém C,

cin ¢t vao céc tiéu chi quy dinh trong Luat Dau tu cong [45].
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2.1.3 Néi dung hoat dong dau tw cong xdy dwng cong trinh giao thong

Theo Luat Pau tu cong [45], hoat dong dau tu cong dugc hiéu 13 mot qua trinh
quan 1y toan dién, bao trum toan bd cac cong doan tir giai doan chuén bj dén khi két thiic
va danh gia viéc thyc hién. Qua trinh nay bat du tir viéc lap, tham dinh va quyét dinh
chu treong dau tu; tiép d6 cac quy trinh va quyét dinh dbi v6i chuong trinh, dyu 4n dau
tu cong; t6 chuc 1ap, phé duyét, giao ké hoach va trién khai thuc hién ké hoach chuong
trinh, du 4n; ddng thdi bao gdm viée quan 1y va stir dung VDTC trong sudt qua trinh thuc
hién. Khi chuong trinh, du 4n hoan thanh, hoat dong dau tu cong con bao gém khau
nghiém thu, ban giao va quyét toan, cting véi viéc theo ddi, danh gia, kiém tra va thanh
tra ké hoach, chuong trinh, du 4n theo quy dinh ciia phap luat. Trong d6, dau tu cong
trong xdy dung cong trinh giao thong 1a mot bd phan cau thanh cua hoat dong dau tu
cong noi chung. Noi dung cuia hoat dong nay dugc diéu chinh chii yéu bai Luat Pau tu
cong [45], Luat Xay dung [17] va Nghi dinh s6 175/2024/ND-CP [8] vé quan Iy du 4n
dau tu xdy dung, véi cac ndi dung co ban sau:

Thi nhét, ddi voi du an quan trong quéc gia va du &n nhom A, viéc xem xét chu
trwong dau tu duge thyc hién trén co sé Béo cdo nghién ciru tién kha thi do chu dau tu
hodc co quan dugc giao nhi¢m vu chuan bi dy an t6 chirc 1ap. Bao c4o nay phai dap ung
yéu cau cua Luat Xay dung va cung cap cac thong tin so bd lién quan dén dia diém, quy
mo, loai va cép cong trinh; phuong an thiét ké, cong nghé, thiét bi; téng muc dau tu du
kién cung cac ndi dung can thiét khac phuc vu cong tac thim dinh.

Déi voi dy an quan trong qudc gia, Thil twéng Chinh phu thanh 1ap Hoi dong
thdm dinh, sau d6 Quéc ho1 quyét dinh chu truong dau tu. Pdi v6i dy an nhom A, Bo
X4y dung thuc hién tham dinh va Tha tuéng Chinh phu 13 nguoi quyét dinh chu truong
dau tu. Truong hop du 4n nhom A khoéng thudc loai quan trong qubc gia nhung da co
quy hoach duogc phé duyét thi khong phai 1ap Bao céo nghién ctru tién kha thi.

Dbi voi dy an nhom B va nhém C, phap luat khong yéu cau 1ap Béo céo nghién
ctru tién kha thi ma thay vao d6 phai xay dung Béo cao dé xuat chu truong dau tu. Noi
dung ctia bao cao nay tap trung 1am rd sy can thiét ddu tur, mirc d6 phu hop véi quy hoach
va ké hoach di duoc phé duyét, du kién téng muc va co ciu nguén von, kha nang huy
dong von, tién do trién khai cling nhu danh gia so bd hi¢u qua kinh té — xa hoi cua du an.

Thir hai, d6i v6i chuong trinh va du 4n dau tu xay dung cong trinh duong b,

viéc lap, tham dinh va quyét dinh dau tu duge thuc hién thong qua Bao cao nghién cuu
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kha thi, do chu dau tu 1ap va trinh co quan c¢6 thim quyén xem xét, trir nhitng trudng
hop phép luat chi yéu cau lap Béo cdo kinh té — k¥ thuat. Bao céo nghién ctru kha thi
phai thé hién phuong an thiét ké co s6, trong do xac dinh vi tri xay dung, hudng tuyén,
quy mo, loai cong trinh; giai phap k¥ thuat, cong nghé, thiét bi; phwong 4n mit bang,
két cau chu yéu, két ndi ha tang k¥ thuat va cac tiéu chuan, quy chuan dp dung. Dong
thoi, béo céo con lam rd su can thiét ddu tw, kha ning dap tng diéu kién trién khai dy
an, tong mirc va phuong an huy dong von, danh gia hiéu qua kinh té — x4 hoi ciing nhu
dé xuat co ché phdi hop, wu dii hodc hd trg khi thuc hién du an.

Vé thidm quyén tham dinh, B6 X4y dung thuc hién d6i voi cac du an tir nhom B
tré xudng do B, co quan trung wong quyét dinh dau tu; tai dia phwong, S Xay dung
chu tri tham dinh céc dy 4n tir nhom B tr& xudng trén dia ban. Truong hop du 4n chi
yéu cau lap Béo cao kinh té — k¥ thuat va do Uy ban nhan dan cap xa quyét dinh dau tu,
co quan chuyén mén vé quan Iy xdy dung cong trinh giao thong thudc Uy ban nhan dan
cép x4 thyc hién tham dinh theo quy dinh.

Thtr ba, viéc xay dung, tham dinh, phé duyé¢t, phan b6 va to chite thuc hién ké
hoach dau tu cong trong xay dung cong trinh dudng bd dugc thuc hién theo quy dinh
ctia Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu ctua Luat Pau tu cong [41]. Quy
trinh nay duoc trién khai theo ting ky ké hoach trung han va ké hoach hang nam, tuong
g voi timg cdp quan 1y va timg ngudn vén. O cip qudc gia, viée xac 1ap va giao ké
hoach duoc thuc hién trén co s& cac ngudén nhu ngan sach nha nudc, cong trai qudc gia
va trai phiéu Chinh phu. D6i véi dia phuong, ké hoach dau tu duoc hinh thanh tir ngudn
can d6i ngan sach dia phuong, trai phiéu chinh quyén dia phuong cing cac khoan vay
hop phép khac. Bén canh do, ké hoach con duoc xac dinh dbi véi nguén thu duoc dé lai
cho dau tu cta cac bd, nganh trung wong ciing nhu cic ngudn vén ODA, vén vay wu dai
va tin dung dau tu phét trién cia Nha nudc.

Thi tu, quan 1y va sit dung v6n dau tu cong trong xay dung cong trinh duong bo.
Day 1a noi dung c6 ¥y nghia dic biét quan trong trong bbi canh ngudn von nha nude con
han ché trong khi nhu cau dau tu ngay cang 16n. Do d6, cac khau huy dong vén, phan
bd va diéu chinh vén, tam (mg, thanh toan va quyét toan vén dau tu cong can duoc quan
1y chit ch& nham ning cao hiéu qua sir dung von.

Thr ndm, theo doi, danh gia, kiém tra va thanh tra ké hoach, chuong trinh va du

an dau tu cong trong x4y dung cong trinh dudng bo. Hoat dong dau tu cong trong linh
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vuc ndy phai tuan tha day du cac quy dinh vé theo doi, kiém tra va dénh gia dau tu cong,
bao gdém viéc giam sat qua trinh tuan thu phap luat; viéc lap, tham dinh, phé duyét va
giao ké hoach dau tu cong; tinh hinh thyc hién ké hoach, ng dong xay dung, cling nhu
cac biéu hién lang phi, thit thoat trong dau tu. Dong thoi, qua trinh nay cin dugc xem
xét trén co s so sanh gitta két qua thuc hién va ké hoach da dugc phé duyét, qua do
phan tich tac dong ctia DTC d6i voi kha ning huy dong cac ngudn luc khac ciing nhu
ddi véi su phat trién KT — XD. Trén co s dénh gid d6, cac han ché, nguyén nhan phat
sinh va giai phap khic phuc phit hop can dugc xac dinh mét cach day du.

2.2 Quan ly von dau tu cong trong xay dung cdng trinh giao thong

2.2.1 Khdi niém va boi canh qudn ly von dau tw cong xdy dung cong trinh giao thong

Céc nguyén tic quan 1y 13 tip hop nhimng khai niém va chi dan nén tang, déng vai
tro dinh hudng cho hoat dong quan 1y to chtrc mot cach hiéu qua. Nhitng nguyén tic nay
duogc hinh thanh va hoan thién qua qua trinh quan sat, tong két thuc tién quan 1y thanh
cong, tir d6 tré thanh khuon kho chuan muc gitp nha quan 1y ra quyét dinh va hanh dong
nham dat duoc muc tiéu to chiec.

Trong linh vuc quan 1y von dau tu cong (BTC) dbi véi cac cong trinh xay dung
giao théng, viéc dam bao tuan thu cac nguyén tic co ban cta quan Iy dau tu cong 13 yéu
cau bat budc. Cac nodi dung quan 1y trong linh vuc nay phai duoc trién khai trén co s
cac nguyén tic chung ctia khoa hoc quan 1y. Theo d6, khoa hoc quan 1y xac 1ap bén
nguyén tac cbt 16i: 1ap ké hoach, to chirc thuc hién ké hoach, diéu hanh thyc hién ké
hoach, va kiém soat qua trinh thyuc hién ké hoach [110].

Tuy nhién, trong thyc tién, cdc nguyén tic ndy khong dugc van dung mét cach
may moéc, ma can dugc diéu chinh linh hoat dé phu hop véi dic diém van dong cua timg
loai hinh hoat dong KT - XH cu thé va bdi canh thuc tién ma hoat dong d6 dién ra. Hoat
dong quan 1y vén DTC trong xdy dung cong trinh giao théng 13 mot linh vuc dic thu
clia nganh giao thong va can dugc dat trong bdi canh dau tu cong riéng biét cia mdi
quéc gia.

Tai Viét Nam, quan 1y vén DTC trong x4y dung cong trinh giao thong khong chi
chiu sy diéu chinh cua cic nguyén tic quan 1y chung, ma con chiu tic dong truc tiép cia
hé thdng phép luat hién hanh vé DTC, NSNN va dau tu xay dung. Dong thoi, day 1a mot

hoat dong da t chire, tirc 1a ¢6 sy tham gia ciia nhiéu cha thé doc 1ap, mdi chu thé dam
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nhiém mét hodc nhiéu cong doan trong qua trinh quan 1y, tir 1ap ké hoach dén kiém soat
von.

Vi vay, khi vin dung cac nguyén tic cua khoa hoc quan 1y vao hoat dong nay,
can c6 su phén tich k¥ ludng vé tinh chit van dong dic thu cua qua trinh quan 1y vén
DTC trong linh vyc giao théng. Trén co sd d6, cic nguyén tic quan 1y can duge ap dung
mot cach linh hoat va phu hop véi dac diém noi tai cia hoat dong, dong thoi c6 xét dén
diéu kién quan Iy nha nude dic thu cua ting quéc gia.

Trong bdi canh d6, quan 1y vén DTC trong xay dung cong trinh giao thong duoc
hiéu 13 qua trinh ma co quan chu quan vé dau tu cong trong linh vuc giao thong (vi du:
bd, nganh) thue hién cic quyét dinh va hanh dong quan 1y dua trén cic nguyén tic va
khuon khé quan 1y nham dat dugc cac muc tidu dau tu cong da dé ra. Hoat dong nay can
duogc dit trong tong thé ciu trac quan 1y dau tu céng nodi chung, va quan 1y vén dau tu
cong xay dung cong trinh giao thong néi riéng, véi su tham gia va phdi hop cua nhicu
nhém chi thé nhu: co quan cht quan, chii dau tu, co quan phdi hop thuc hién, co quan
kiém soat von,...

Trong thuce tién, von DTC cho cac dy 4n xay dung cong trinh giao thong duoc
xay dung trong khudn kho ké hoach trung han va hang nim, va phai tuan thu chit ché
cac quy dinh cta phéap ludt vé dau tu cong, ngan sach va xay dung (bao gébm Luat Pau
tu cong, Luat Ngan sach nha nudc va Luat Xay dung).

Theo quy trinh quan 1y VDTC, cac don vi chu dau tu thuéc Co quan chu tri dé
xuit cac du an diu tu, cai tao stra chita ctia don vi minh thong qua quy trinh chuan bj
dau tu: 1ap bao cdo nghién cuu tién kha thi hodc xin chép thuan chu truong dau tu, thim
dinh va phé duyét chi truong dau tu. Co quan ch tri tap hop danh muc cac dy 4n dau
tu theo thir ty vu tién dau tu trinh B Tai chinh va Chinh pha tham dinh va phé duyét
Ké hoach dau tu cong trung han (5 nim). Co quan chu tri ¢in ¢t vao ké hoach trung han
duge Chinh phu phé duyét, s& tién hanh trinh thim dinh va phé duyét quyét dinh ké
hoach dau tu hang nam ddi voi cac du an dau tu xay dung va cac du an cai tao sua chita
cua cac don vi tryc thudc va phan bd vbn dau tu.

Song song véi qua trinh x4y dung ké hoach dau tu céng cua cac Bo, nganh va dia
phuong, viéc 1ap ké hoach von ngan sach nha nude (NSNN) ciing duoc trién khai, trong
d6 ké hoach vén chi cho dau tu phat trién do B9 Tai chinh chii tri xay dung. Co quan

chu tri ¢ trach nhiém tong hop nhu cau von ctia nganh, thuc hién ding ky ké hoach va
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dé xuat phuong 4n phan bo ngudn von, sau d6 trinh Bo Tai chinh va Chinh pht xem xét.
Viéc thdm dinh va quyét dinh ké hoach von ngan sach nha nudc duoc thuc hi¢n theo ky
trung han nim nam va ké hoach hang nim, bao dam tuén tha quy dinh hién hanh vé quy

trinh va thu tuc.

Chu truong dau tu du an/ o A .
[ chuong trinh Quyét dinh dau ]7 Céc chu dau tu

|
|
. |
[ trung han nim | Bo XD, B6 TC

p X N ; :
Keé hoach dau tu cong ‘( Ké hoach von NSNN 5 h
J N )
___________l____J
- ™
Ké hoach diu tu cong N Ké hoach vén NSNN
hang nam hang nam
J N Wy
fffffffffffffffffffffffffffffffffffffff NN S —
Phan bé/giao vén diu tur
L cong th nam )

Kiém tra tinh hinh quéan ; - Bo XD,
ly, thanh toan, quyét toan Tam tmg, tll anh todn von Bo TC
. dau tu S

du an N J Cac

i Chu

e N DT,
Quyét toan vén dau tu KBNN,
/\ KTNN

Quyét toan nién do Quyét toan cong trinh du
NSNN &n hoan thanh
Y

Nguon: Tdc gia tong hop va xdy dung

Hinh 2-1. M6 hinh quan 1y vn dau tu cong xdy dung cong trinh giao thong

Trong qua trinh thuc hién, khi phét sinh nhu cau diéu chuyén vén, diéu chinh co
cAu von hodc bd sung von dé thanh toan khéi lugng hoan thanh con thiéu, cac chu dau tu
va co quan quan 1y cap trén ctia chu dau tu phai thyuc hién ding ky véi Bo Tai chinh theo
quy dinh hién hanh. Pong thoi, dinh ky hang quy, 6 thang va hang nam, chii dau tu va co
quan quan 1y cap trén c6 trach nhiém béo cao tinh hinh thuc hién dau tu, tinh hinh thanh
toan von dau tu va tinh hinh quyét toan von dau tu dy an hoan thanh theo quy dinh.

Tir d6 cho thiy, cong tac quan Iy von dau tu cong trong xay dung cong trinh giao
thong ctia co quan chi tri dugc to chirc va trién khai song hanh vai ké hoach von NSNN
do co quan tai chinh cing cip quan 1y. K& hoach vdn dau tu cong phai bao dam sy phu
hop va thdng nhit véi du toan chi NSNN cho dau tu phét trién noi chung va cho dau tu
xay dung co ban noi riéng.
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2.2.2 Ngi dung qudn Iy vén dau tw céng trong xdy dung cong trinh giao thong

Noi dung quan Iy VBDTC trong xay dung CTGT vira tudn thu cac nguyén tic quan
1y chung ctia khoa hoc vé quan 1y, dong thoi phai tudn tha va phu hop véi quy dinh phap
luat vé dau tu cong tai mdi qubc gia. Thong thuong, hoat dong quan Iy VDTC & céc
qudc gia déu tudn theo cac nguyén tic chung vé 14p ké hoach vdn, phan bd, bb tri, giai
ngan va kiém soat VDTC. Trong nghién ciru nay, ndi dung quan Iy VDTC xay dung
CTGT duogc nghién ctru dwa trén nhitng nguyén tic chung vé quan Iy VDTC, dong thoi
c6 xem xét dén bdi canh cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé quan Iy
DTC, quan 1y vén NSNN, va cac phap luat vé xay dyng hién hanh.
2.2.2.1 Gid thuyét nghién civu cdc chi tiéu mé td npi dung xdy dung ké hoach vén

diu tw cOng xdy dung cong trinh giao thong

Xay dung ké hoach VDTC xay dung CTGT gén lién véi hoat dong xay dung ké
hoach dau tu cong ctia nganh giao thong vén tai. Do d6, hoat dong 1ap ké hoach VDTC
cac CTGT phai gan lién véi qua trinh hinh thanh va trién khai cac ké hoach dau tu cong
cta nganh. Do d6, d¢ hiéu rd ké hoach VDTC xay dung CTGT thi truéc hét phai hicu
16 hoat dong xay dung ké hoach dau tu cong ciia nganh GTVT.

Trong quan 1y nha nudc vé dau tu cong, ké hoach dau tu cong co thé duoc phan
loai theo nhiéu tiéu chi khac nhau nham phuc vu yéu cau quan 1y [45]: Néu cin cr vao
thoi han, 6 thé phan thanh ké hoach theo ky trung han ndm ndm va ké hoach hé“mg nam,;
trong d6, ké hoach trung han bao dam su phut hop véi dinh huéng phat trién kinh té — xa
hoi cung giai doan, con ké hoach héng nam duogc xay dung dé t6 chuc trién khai muc
tiéu trung han, dong thoi gan véi kha nang can dbi von ciia timg nam ngan sach. Xét
theo cap quan 1y, ké hoach dau tu cong dugc xac dinh & cap qudc gia, cip bd va co quan
trung wong, cling nhu cp chinh quyén dia phuong. Trudng hop phén loai theo ngudn
von, ké hoach c6 thé dua trén nguén NSTW, NSDP hoic nguén thu hgp phap cia co
quan nha nuéc va don vi sy nghiép cong 1ap. Di voi tirmng ngudn von ndy, ndi dung ké
hoach bao gdm viéc bé tri von theo nganh, linh vuc, chuong trinh BTC va phan von
Nha nudc tham gia du 4n theo phuwong thirc PPP, pht hop voi quy dinh ctia phéap luat vé
NSNN.

Trong nghién ctru nay s€ xem xét, danh gia hoat dong quan 1y VDTC xay dung
CTGT trong bdi canh xem xét tong thé ké hoach BTC trung han va ké hoach BPTC hang
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nam cta nganh GTVT, trong pham vi ké hoach vén cho céc du an, chuong trinh do Co
quan chu tri 13 cAp quan 1y chu tri thyc hién.

- Lap ké hoach dau tu cong x4y dung cong trinh giao thong

Can cit ldp ké hoach dau tw céng trung han va hang nam:

Viéc xay dung ké hoach dau tu cong trung han dugc thuc hién trén co s¢ téng
hop va danh gia toan dién nhiéu yéu t6 lién quan dén bdi canh phat trién kinh té — x4 hoi
va kha ning huy dong, phan b6 ngudn luc dau tu. Cu thé, cac co s chu yéu bao gdm
két qua thyuc hién ké hoach phat trién KT- XH va ké hoach PTC cua giai doan trudc;
dinh hudng, chién lugc phat trién KT- XH cua quéc gia, nganh, linh vuc va dia phuong;
cung v6i khung ké hoach tai chinh trung han, phuong an vay va tra ng cong trong cling
ky. Pong thoi, cac muyc tiéu vu tién dau tu theo timg giai doan phat trién ciing dugc xac
dinh lam can cr quan trong trong qua trinh lap ké hoach. Bén canh do, viéc lap ké hoach
con dua trén cac quy hoach c6 lién quan da duoc phé duyét theo quy dinh cua phap luét
vé quy hoach; nhu cau dau tu va kha nang thu hat, huy dong cac nguon lyc tai chinh
phuc vu phat trién két cAu ha tang kinh té — xa hoi, ddng thoi danh gia mic do bao dam
can d6i ngan sach nha nudc trong ting giai doan. Bén canh d6, viéc phan tich bdi canh
kinh té trong nudc va qudc té co y nghia quan trong nham nhén dién céc yéu td tac dong
dén qua trinh phat trién va huy dong von. Trén co s& d6, co ché va chinh sach khuyén
khich su tham gia ctia cac thanh phan kinh té vao dau tu ha tang can dugc xac dinh phu
hop [45].

Déi voi ké hoach dau tu cong hing nim, viéc xay dung ké hoach duogc thuc hién
trén co s danh gia tinh hinh va két qua thyc hién nhiém vu phat trién KT- XH cta quéc
gia, nganh, linh vuc va dia phuong trong thoi gian trude d6. Pong thoi, co quan lap ké
hoach phai xem xét két qua thuc hién ké hoach dau tu ctia ndm trudce, cic muc tiéu phat
trién trong nam ké hoach va ndi dung cta ké hoach dau tu cong trung han da dugc phé
duyét. Viéc xac dinh ké hoach nam con gén v6i nhu cu dau tu va kha nang can doi
ngudn lyc cho phat trién ha ting kinh t& — x4 hoi trong pham vi ngéan sach cho phép [45].

Nguyén tic ldp ké hoach dau tw cong theo ky trung han va ké hoach nam:

Viéc xay dung ké hoach dau tu cong phai duoc thuc hién trén co so tuan thi cac
nguyén tic nham bao dam tinh théng nhat, hiéu qua va bén viing trong quan 1y ngudn
vbn nha nude. Trude hét, ké hoach can phu hop véi muc tiéu va dinh hudng phat trién
kinh té — xa hoi di duogc xac lap trong chién luge va quy hoach cta qudc gia, nganh, linh
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vuc va dia phuong; dong thoi bao dam sy tuong thich v6i khudn kho tai chinh trung han
va phuong an vay, tra ng cong cia cung giai doan [45].

Bén canh do, qua trinh 1ap ké hoach phai gin vé6i kha niang can d6i ngudn luc dau
tu cong va tinh kha thi trong huy dong von tir cac khu vuce kinh té khac, qua dé gop phan
giit vitng 6n dinh kinh t& vi mé va an toan no cong. Viéc phan bd von can tuan thi cac
tiéu chi va dinh mirc di dugc co quan c6 thim quyén phé duyét, ddng thoi wu tién bo tri
ngudn lwe cho nhitng nganh, linh vuc va dia ban phu hop v6i muc tiéu phat trién cua
tung thoi ky [45].

Qua trinh x4y dyung va trién khai ké hoach dau tu cong phai bao dam céac yéu cau
vé tinh cong khai, minh bach va cong bang trong phan bd ngudn luc. Viéc quan Iy dau
tu cong can duoc thuc hién theo dinh huong théng nhat vé muc tiéu va chinh sach, déng
thoi két hop hop 1y giita tip trung va phan cap quan Iy nham ting cudng tinh chi dong
cho cac bo, co quan trung wong va chinh quyén dia phuong, qua d6 nang cao hiéu qua
str dung von. Ké hoach dau tu cong hang nam ciing phai bao dam su twong thich voi ké
hoach trung han da duoc phé duyét, trir trudng hop nam dau cua ky trung han [45].

Nguyén tac bé tri von cho chwong trinh, dir an trong ké hoach trung han va ké
hoach nam [45]

Viéc phan b6 vén cho cac chuong trinh, du an trong tirng ky ké hoach dugc thuc
hién nhim bao dam thuc hién cic muc tiéu va dinh hudng phat trién da xac dinh trong
chién luge, ké hoach phat trién KT- XH va cic quy hoach c6 lién quan. Qué trinh phan
bd phai tudn tha céc tiéu chi, dinh mirc do co quan c6 thidm quyén ban hanh va bao dam
phul hop véi yéu cau cua timg giai doan.

Nguén von dau tu cong duoc wu tién tap trung cho cic chuong trinh muc tiéu
qudc gia, du an quan trong qubc gia va cac chuong trinh, du an trong diém c6 y nghia
16n d6i voi phat trién KT- XH, qudc phong va an ninh. Thit ty vu tién bé tri von bao
gom: cac dy 4n khan cap; chuong trinh muc tiéu qudc gia va dy 4n quan trong qudc gia;
hoan tra von ung trudc; cac du an da hoan thanh nhung chua duogc bd tri dt von; cac
chuong trinh, dy 4n sir dung von ODA va vén vay wu dai nudc ngoai; phan von Nha
nuoc tham gia cac dy an theo phuong thirc PPP va cac nghia vu tai chinh ¢6 lién quan
theo quy dinh.

Bén canh d6, von dau tu cong con duoc b tri cho cac du an Chuyén tiép, nhiém
vu quy hoach va chuan bi dau tu; xtr Iy no dong xay dung co ban phat sinh trudc ngay
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01/01/2015 (néu co); cac khoan hd trg theo quyét dinh ctia Chinh phii, Thii tuéng Chinh
phu va viéc thuc hién cac chinh sach tin dung wu dai cua dia phuong. Cac du an khoi
cong moi chi duoc bé tri von khi dap ung day da didu kién theo Luat Pau tu cong, tudn
tha tht tu wu tién va bao dam can ddi du von theo tién do da duge phé duyét.

Trén co sé danh gia gitra ky ké hoach dau tu céng trung han, Qudc hoi quyét dinh
viéc str dung ngudn du phong chung ctia ngan sach trung wong; Uy ban Thudng vu Qudc
hoi quyét dinh phan bd dy phong theo nghi quyét ciia Qudc hoi. Pdi véi ngan sach dia
phuong, Hoi ddng nhan dan cac cap quyét dinh viéc phan bo du phong chung ké hoach
DTC trung han trong pham vi nguén von duoc bao dam theo quy dinh.

Trinh ti xdy dung va giao ké hoach von ngdn sdach nha nuée trong ké hoach dau
twr cong[45]:

Quy trinh xay dung, phé duyét va giao ké hoach vén ngan sach nha nudc trong
khuon kho ké hoach dau tu cong dugc thyc hién theo tung ky trung han va ké hoach
nam, ap dung dbi voi linh vuc xay dung cong trinh giao thong. Hoat dong nay duoc dt
trong tong thé ké hoach dau tu ciia cac bd, nganh va dia phwong nhiam bao dam su thong
nhat trong quan 1y va phan bd ngudn vén. Trong thuc tién quan Iy von dau tu cong theo
quy dinh ctia Luat Pau tu cong, von dau tu cong cho xay dung cong trinh giao thong tir
ngan sach nha nudc ludn gan lién voi qué trinh hinh thanh va trién khai cac dy an dau
tu xay dung CTGT. Do do, viéc lap ké hoach VDTC duoc thuc hién song song va gén
chit v6i qua trinh dau tu xdy dung cac CTGT.

Theo quy dinh ctua Luat Pau tu cong, cac du an dau tu xay dung méi chi dugc
dua vao ké hoach dau tu cong trung han khi da dugc phé duyét chi truong dau tu va
quyét dinh dau tu; day dong thoi 1a diéu kién dé cac chuong trinh, du 4n, nhiém vu va
d6i tuong DTC khac duge bb tri von trong ké hoach DTC hiang nim. Trén co sé quy
hoach phat trién nganh GTVT, cac chu dau tu co trach nhiém t6 chirc lap hd so va trinh
cAp c6 thAdm quyén xem xét, phé duyét chu truong dau tu va quyét dinh dau tu déi voi

cac chuong trinh, du an va nhiém vu dau tu thude nganh GTVT.
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=
Chi thi Fﬁa Thu m(mg Chinh phu dugc ban hanh dé hqc'mg dan viéc xay
dung ké hoach dau tuir cong trung han trong giai doan ké tiép
8
v
Cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan bd vén dau tr cong trung han

cua giai doan ké tiép dwoc Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Qubc hoi
L dé phé duyét

J

v

Cac B0, co quan trung wong va dia phuong duoc Thu tuéng Chinh phu
thong bao murc von dau tu cong du kién, xac dinh twong tmg véi tong
mre von ciia ké hoach dau tur cong trung han giai doan tnréc, nhim lam
co s& quyét dinh cha trrong dau tu ddi voi chwong trinh, dy an cua giai
Kdoan satl.

4

v

Sau khi x4c dinh kha nang can dbi ngan sach nha nudc cho chi dau tu
phat trién trong giai doan ké tiép theo timg B0, co quan trung wong va
dia phu(mg Chinh phu lam can ¢t @& Thu twéng Chinh phu thong bao
tong mirc von dau tu cong twong trng cho cac don vi.

Sau khi x4c dinh kha nang can d6i ngan sach nha nuée cho chi dau tw
phat trién trong giai doan ké tiép theo ting B9, co quan trung wong va
dia phuong, Chinh phu lam can ctr ¢é Thu twéng Chinh phi théng bao
téng mirc von dau tr cong twong tng cho céc don vi.

phu trinh Qudc hoi nham lay y kién vé cac noi dung trong bao cao ké

. . . )
Du kién ke hoach dau i cong trung han cho giai doan keé tiép dwge Chinh
hoach

v
By z by \
[ Cac ndi dung bao cao vé ké hoach dau tir cong trung han dwge Chinh phu

trinh tai ky hop dau tién ctia Qudc hoi khoa méi; trén co s& d6, Qudc hoi
tién hanh xem xét va quyet dinh ké hoach.

______________________________ i

Ké hoach dau tr cong trung han dwgc Thu twéng Chinh phu giao cho
céc BY, co quan trung uong va dia phuong, bao gom tong s6 von va co
cau von tir ngan sach trung wong, ciing véi danh muc va muc phéan bd
von cho timg chuong trinh, dy an; muc vén danh cho céng tac quy
hoach, chuén bi dau tw va cac ddi twong dau tu cong khac sir dung ngudn

Chinh phu,
B6 Tai chinh
v _
Dia phuong
e
Quéc héi,
Chinh phu
I
A

Chinh phu, cac B9,
co quan TW, dia
phuong

ngan sach trung wong. /

Y
.............................................................. e L

Ké hoach d4u tu cong trung han cua dia phuong dugc Hoi ddéng nhan
dan quyét dinh trén co s& nghi quyet cuia Qubc hoi vé ké hoach dau t
cong trung han cua giai doan moi, ddng thoi can cit vao nghi quyét ciia
Hoi déng nhan dan céc cap vé ké hoach phat trién kinh té — xa hoi 05
nim. Sau khi ban hanh, néi dung ké hoach dugc giri B6 Tai chinh dé
tong hop va bao cdo Chinh phu theo quy dinh

Viéc giao ké hoach déu tw cong trung han duge Uy ban nhan dan ciing
cép thuc hién can cit vao nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan vé ké hoach
dau t cong trung han. Noi dung giao ké hoach bao gom xéc dinh tong
muc von, danh muc cac chuong trinh, dw 4n va mitc von phan bé cu thé
cho timg dur an dé cac don vi t6 chitc trién khai.

Nguon: Tong hop tir Ludt Pau tw cong [45]
Hinh 2-2 Trinh tu 1ap ké hoach dau
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Trinh tw ldp, phé duyét, giao ké hoach dau tw cong hang ndam von ngan sach nha nuéc:

Viée xay dung ké hoach phat trién kinh té — xa hoi va du toan ngan sach
nha nudc cho nam keé tiép dwoc thuc hién trén co s¢ quy dinh do Thu
tuéng Chinh phu ban hanh, trong d6 xdc lap céc dinh huéng chu yeu,
muc tiéu trong tdm va phan cong nhiém vu to chirc trién khai ké hoach
Kdau twr cong cuia ndm sau cho cac co quan o lién quan. ) Chinh phﬁ,
v Bo Tai chinh
( ; 5 . A
Kha nang can doi ngan sach nha nuoe danh cho chi dau fw phat trién cua
nam ke ti€p dugc Chinh phu duy kién va phan bo theo ting B9, co quan
trung wong va dia phuong lam co s¢ xay dung ké hoach thye hién.

Vao ky hop cudi nim, Uy ban nhan dan 1ap va trinh Hoi dng nhan dan T
cling cap xem xét ké hoach dau tu cong cia ndm sau, trong d6 thé hién Cac dia phuong
L danh muc du an va mitc von du kién phan bo cho timg du an.

( : : ;

Tai ky I}Qp cuol nam, Chinh ’phi; lap va t}‘inh Quoc hai phuqng an k(?
hoach dau tu cong cia nam ke ti€p d€ Quoc hoi xem xét, quyet dinh ke
hoach dau tu cong st dung von ngan sach nha nuwde cua nam sau.

Quoc hai,

J
v Chinh phu
~

Cin ¢t nghi quyét cia Qudc hoi, Thu twéng Chinh phi phan giao ké
hoach dau tr cong von ngan sach nha nuée cho nim sau dén cac Bo, co
quan trung wong va dia phwong theo tong mirc va co cau von da duoc
Qudc hoi quyét dinh.

Trén co so ké hoach duoc giao, cic Bo, co quan trung wong va dia
phuwong xdy dung phwong an phan b chi tiét von dau fr nguon ngan
sach trung wong cho nim sau, xac dinh cu thé danh muc nhiém vu, du
an va mirc von ctia timg ndi dung; dong thoi giri phwong an nay vé Bo
Tai chinh dé tong hop, bdo cdo Chinh phii va phuc vu cong tac theo doi,
giam sat thyc hién.

N J
v cac Bo, co quan TW,

3 \ :
Vao ky hop cudi nam, Hoi dong nhan dan cac cap xem xét va thong qua dia P hu(mg

ké hoach dtau tr cong ctia nam ké tiép thuoc pham vi quan Iy, trong d6
xac dinh danh muc dw an va mtc von phan bo cu thé cho timg du an.

v
s a
Trén co s ké hoach da duoc quyét dinh, Uy ban nhan dan céc cap thuc
hién phan giao ké hoach dau fir cong clia nim sau cho cac don vi true
thudc dé to chirc trién khai thyc hién.

Nguon: Tong hop tir Ludt Pdu tw cong[45]
Hinh 2-3 Trinh tu 14p ké hoach dau tu cong hang nim
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Piéu kién xem xét quyét dinh chii truong dau tw déi véi chwong trinh, dw én:

Viéc xem xét chii truong dau tu ddi voi cac chuong trinh va dy 4n dau tu cong
phai duoc dit trong sy twong thich v6i chién lwge va dinh huéng phat trién kinh té — x&
hoi, ddng thoi bao dam phi hop véi céc ké hoach va quy hoach ¢6 lién quan da duoc co
quan c6 thAm quyén ban hanh theo quy dinh phap luat. Cac dé xuit dau tu khong dugc
trung ldp voi nhitng chuong trinh hodc du 4n da duoc quyét dinh cha truong hodc da co
quyét dinh dau tu trude do.

Bén canh yéu cau vé dinh huéng phat trién, viéc quyét dinh chi truong con phai
can ctr vao kha niang can ddi ngudn von du tu cong trong ting giai doan. Pbi véi
chuong trinh, dy an c6 su tham gia ctia nhiéu nguén vOn, can xem xét thém tinh kha thi
trong huy dong cac nguodn luc ngoai ngan sach. Pong thoi, viéc phé duyét cha truong
dau tu phai gin véi kha ning vay va nghia vu tra ng céng, bao gdbm no ciia Chinh phu
va chinh quyén dia phuong, nham bao dam an toan tai chinh quéc gia.

Chu truong dau tu chi dugc xem xét thong qua khi chuong trinh, du 4n ching
minh duoc hiéu qua tong thé trén cac phuong dién KT- XH, quéc phong, an ninh va
phat trién bén vimg. Tuy nhién, theo quy dinh cta phap luat vé& dau tu cong, khong phai
moi nhiém vu hodc du 4n déu thudc dién phai thyc hién thi tuc quyét dinh cha truong
dau tu. Mot sb truong hop dugc loai trir, nhu nhi¢m vy chuén bi dau tu, nhiém vu quy
hoach, cac du an PTC mang tinh cép bach, du an thanh phén cua Cac du an, cac du an
thudc chuong trinh muc tiéu qudc gia di dugc co quan c6 thAm quyén chép thuan cha
truong.

Quy trinh xem xét chii trieong dau te doi véi dw an nhom A thudc tham quyén ciia
Thu tuwong Chinh phu [45]:

Dbi voi du 4n nhom A thudc tham quyén quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh phil,
ngudi dimg dau bd, co quan trung wong hodc dia phuong c6 trach nhiém t6 chirc 1ap
Béo c4o nghién ciru tién kha thi va thyc hién viéc tham dinh theo quy dinh. Viéc tham
dinh c6 thé duoc tién hanh thong qua Hoi dong tham dinh hodc co quan dugc giao chu
tri, sau d6 hoan thién hd so dé trinh Thu twéng Chinh phii xem xét. Truong hop dy an
st dung von ODA, von vay vu dii nudc ngoai hodc do Uy ban nhan dan cép tinh chuan
bi, Bao co nghién ctru tién kha thi phai dwoc ldy ¥ kién cia HDND cung cip trude khi
trinh Thu tuéng Chinh phu.
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Vi¢e thanh 1ap Hoi déng tham dinh lién nganh hodc giao co quan chu tri co thé
do Thu tudéng Chinh phu quyét dinh dé thuc hién thim dinh bao céo. Trong qué trinh
nay, cac to chtrc va ca nhan c6 chuyén mon, kinh nghiém c6 thé duoc huy dong tham
gia. BO Tai chinh chiu trach nhiém thim dinh vé ngudn vén va kha ning can dbi, giri
két qua dé tong hop chung. Trén co s¢ ¥ kién tham dinh, hd so duoc hoan thién va trinh
Thu tuéng Chinh phi xem xét quyét dinh chu truong dau tu, trong d6 xac dinh cac noi
dung co ban nhu muc tiéu, quy mo, dia diém, thoi gian, tong mirc dau tu, co cAu ngudn
von va tién do thuc hién cung ké hoach bd tri von du kién.

Ouy trinh xem xét chii trieong dau tw doi véi dw dn nhém B va nhém C do B, co
quan trung wong quan ly [45]:

Ddi vé6i cac du an nhém B va nhom C sir dung von dau tu cong thudc pham vi
quan 1y caa Bo hodc co quan trung wong, ngudi ding ddu co quan c6 tham quyén chi
dao don vi tryc thudc 1ap Béo cao dé xuat chu truong dau tu va to chic tham dinh theo
quy dinh. Viéc tham dinh c6 thé dugc thuc hién thong qua Hoi ddng tham dinh hodc bd
phan chuyén mén duoc giao nhiém vu, trong d6 bao gom ca nodi dung tham dinh vé
ngu@)n von va kha nang can dbi vén. Trén co s& v kién tham dinh, hd so duoc hoan thién
dé trinh ngudi dimg dau Bd hoic co quan trung wong xem xét.

Cin ctr vao két qua tham dinh, nguoi c6 thAm quyén quyét dinh chu truong dau
tu du an va xac dinh cac ndi dung chu yéu cia dy an nhu muc tiéu, dia diém, thoi gian,
quy md, tong muc dau tu, co cdu ngudn von, tién do thuc hién cling nhu phuong an bd
tri von du kién.

Néi dung ciia Bdo cdo nghién civu tién kha thi va Bdo cdo dé xudt chii truwong
dau tu [45]:

Dbi voi dy an quan trong qudc gia va du an nhém A c6 cau phan xay dung, Bao
c4o nghién ctru tién kha thi dugc 1ap theo quy dinh cia phap lut vé xdy dung va phai
bao dam cac yéu cau vé noi dung phuc vu vi¢c xem xét chu truong dau tu.

Pdi v6i du 4n nhom B va nhom C, Bao céo dé xuat chu truong dau tu can lam rd
su can thiét dau tu, cac diéu kién trién khai va muc do phu hop cua du an véi quy hoach
va ké hoach c6 lién quan. Bao cdo phai xac dinh nhiing thong sé co ban cta du an nhu
muc tiéu, quy mo, dia diém, pham vi thyc hién; dy kién té)ng muc va co cau nguén von,
kha ning can d6i VDTC ciing nhu kha nang huy dong cac ngudn luc khac. Dong thoi, noi
dung béo céo can dy kién tién do trién khai va phuwong an bd tri von phut hop véi diéu kién
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thuc té, bao dam wu tién hop 1y va st dung vén hiéu qua. Ngoai ra, bao cdo con phai danh
gia so b tac dong moi trrong va xa hoi, phan tich chi phi thuc hién va chi phi van hanh
sau khi hoan thanh, , xem xét hiéu qua kinh té — x3 hoi, trudng hop can thiét c6 thé xac
dinh cac du 4n thanh phan va dé xuit giai phap to chirc thyc hién.

Thim quyén quyét dinh chii trieong dau tw [45]:

Tham quyén quyét dinh chu trrong dau tu dbi voi chuong trinh, du 4n DPTC dugc
phan dinh theo cdp quan 1y va dic diém cua timg chuong trinh, du an. Theo d6, Qudc
hoi quyét dinh chu truong dau tu dbi véi chuong trinh muc tiéu quc gia va dy an quan
trong qudc gia. Pbi v6i cac chuong trinh sir dung von NSTW khong thudc pham vi
quyét dinh ciia Qudc hoi, thim quyén quyét dinh chu truong dau tu thuée Chinh phu.
Chinh phu dong thdi quy dinh vé phan cap, trinh tu va thu tuc xem xét chu truong dau
tu d6i v6i chuong trinh, dy an sir dung ngudn thu hop phap ctia co quan nha nude, don
vi su nghiép cong lap phut hop véi co ché tu chu tai chinh. Trudng hop cac chuong trinh,
du an nay sir dung NSNN, vi¢c xem xét chu truong dau tu duoc thuc hién theo cac quy
dinh ctia Luat Pau tu cong ddi v4i ngudn von ngan sach.

Dbi voi mot sd chuong trinh, du 4n co tinh chat dac thu, tham quyén quyét dinh
chu truong dau tu thudce Thi tuéng Chinh phi. Nhom nay bao gom du 4n thude linh vuc
quéc phong, an ninh ¢ mtrc d¢ bao mat cao; du an san xuét chit doc hai, chat nd; du an
dau tu ha tang khu cong nghiép, khu ché xuét va khu cong nghé cao; du 4n nhém A str
dung NSTW do bo, CQTW quan ly; chuong trinh, dy &4n sir dung von ODA, vbn vay uu
dai hodc vién tro khong hoan lai cuia nha tai trg nudc ngoai; va cac du 4n ho tro ky thuat
phuc vu chuén bj dau tu.

Dbi voi dy an nhém B va nhém C sir dung vén dau tur cong thude pham vi quan
Iy ctia b hodc co quan trung wong, ngudi dimg dau bo hodc co quan trung wong c6 thAm
quyén quyét dinh chii truong dau tu, trir nhitng trudng hop thudc tham quyén cua Thi
tudng Chinh phu.

Phdn céng tham dinh vé nguon von va kha nang cén déi von [45]:

Viéc thim dinh vé ngudn vén va kha ning can d6i von 1a mot ndi dung quan
trong trong qué trinh xem xét chu truong dau tu d6i v6i chuong trinh, du 4n dau tu cong,

nham bao dam tinh kha thi vé tai chinh va sy phu hop voi nang lyc ngan sach nha nudc.
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Theo phan cap quan ly, Bo Tai chinh giit vai trd chu tri trong viéc tham dinh
ngudn von va kha ning can ddi d6i voi cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, dy 4n quan
trong qudc gia, cac chuong trinh do Chinh phui quyét dinh chi truong dau tu ciing nhu
cac du an thudc thAm quyén cua Thu tuéng Chinh phu.

Ddi vé6i cac du an st dung VDTC thudc pham vi quan 1y ctia bd hodc co quan
trung wong va khong thudc cac trudng hop néu trén, ngudi ding dau bo hoic co quan
trung uong giao co quan chuyén mén vé quan 1y DTC cha tri, phdi hop véi cac don vi
lién quan dé thuc hién tham dinh. Viéc tham dinh nay duogc thuc hién trong giéi han
tong mirc VDTC trung han di dugc Qudc hoi quyét dinh va Thi twéng Chinh phu thong
bao cho tung bd, co quan trung wong theo tirng giai doan.

Tham quyén quyét dinh dau tw déi véi chirong trinh, dir dn [45]:

Thu tuéng Chinh phit quyét dinh dau tu d6i v6i chuong trinh muc tiéu qudc gia
va du an quan trong quéc gia sau khi chi truong dau tu da dugc Qudc hoi thong qua.
Tham quyén ctia Thu tudng Chinh phil con bao gom cac chuong trinh BTC da dugc
Chinh phu chép thuan vé chu truong; cac chuong trinh, dy an st dung von ODA hoic
vbn vay vu dii ctia nha tai tro nude ngoai trong linh vue qudc phong, an ninh, t6n gido
va mot sb trudng hop dic thu khac theo quy dinh ctia Chinh phu.

Déi voi cac du an sir dung VDTC thudc pham vi quan 1y cua bd hoac CQTW,
ngudi ding du b hoic CQTW quyét dinh dau tu ddi v6i du an nhom A, B va C, ngoai
trir cac truong hop thudc thim quyén cua Thi tuéng Chinh pha. Déi véi du an nhém B
va C, nguoi dimg dau bd hodc CQTW c6 thé phan cip hodc uy quyén cho don vi truc
thudc thuc hién viéc quyét dinh dau tu theo quy dinh hién hanh..

Co s6 ldp, tham dinh va quyét dinh dau t ddi véi chwong trinh, dir dn [45]:

Viéc xay dung, thdm dinh va quyét dinh dau tu d6i véi chuong trinh, du an dau
tu cong phai duoc thyc hién trén nén tang cac chién lugc va dinh hudng phat trién kinh
té — x4 hoi da duoc phé duyét, déng thot1 bao dam su phu hop véi hé théng quy hoach
lién quan theo quy dinh ciia phéap luat. Trong qua trinh xem xét, can danh gia day du su
can thiét, muc tiéu va pham vi cua chuong trinh, dy an, cling nhu mtrc do tuong thich
v6i chi truong dau tu dd duoc cap co tham quyén chip thuan. Bén canh d6, kha ning
huy dong va can dbi ngudn vén dau tu cong ciing cac ngudn lyc hop phap khac phai

dugc phan tich thin trong nham bao dam tinh kha thi va hiéu qua cta quyét dinh dau tu.
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Quy trinh Idp, tham dinh va quyét dinh dau tw di dn [45]:

Déi vé6i du an quan trong qudc gia, viée 1ap va quyét dinh dau tu duoc trién khai
trén co s& chu treong dau tu di duoc Qudc hoi thong qua. Chi dau tu to chic 1ap Bao
cdo nghién ctru kha thi va gui co quan chu quan xem xét trude khi trinh Thu tuéng Chinh
phu. Theo dé xuit cua Bo Tai chinh, Thu tuéng Chinh pha quyét dinh thanh lap Hoi
d6ng thim dinh nha nude dé to chirc tham dinh dy an theo quy dinh cta Luat Pau tu
cong. Sau khi c6 két qua tham dinh, chi dau tu hoan thién hd so, co quan chii quan xem
xét va giri Hoi dong tham dinh nha nudc dé tong hop, trinh Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh dau tu.

Déi véi cac du 4n c6 ciu phan xdy dung (khong bao gdm du an quan trong qubc
gia), trinh ty 1ap, tham dinh va quyét dinh dau tu duoc thuc hién theo phap luat vé xay
dung va cac quy dinh c6 lién quan. Noi dung ctia Bdo céo nghién ctru kha thi ddi voi
cac du an nay ciing duge xac dinh phu hop véi quy dinh chuyén nganh vé xay dung.

Nguyén tic lwa chon danh muc dy dn va xdc dinh mikc von trong ké hoach dau
tu cong

Viéc xac dinh danh muc du 4n va muc vén b tri cho tung du an trong ké hoach
DTC theo ky trung han va ké hoach nim sir dung vén NSNN phai tuén thu cic nguyén
tac phan bo von dau tu cong va cac diéu kién theo quy dinh cua phap luat. Cac chuong
trinh, dy 4n, nhiém vu chi duoc dua vao ké hoach khi dap ung yéu cau vé ddi tuong dau
tu cong, phit hop vai diéu kién b tri von cia timg ky ké hoach, bao gom ca von chuan
bi du tu, von cho nhiém vu quy hoach va von thue hién du an.

Qua trinh lya chon va phan bo von can gan voi kha ning can ddi ngan sach trong
ting giai doan, ddng thoi xem xét tinh kha thi trong huy dong cac ngudn lyc khac ddi
v6i du 4n sir dung nhiéu ngudn von. Chuong trinh, du an duoc dua vao ké hoach phai
thudc nhiém vu chi dau tu phat trién da duoc cip c6 thAm quyén phé duyét va tuan tha
cac tiéu chi, dinh mic phan bd vén theo quy dinh. Mtic von b tri cho timg chuong
trinh, du an khong dugce vuot qua tong mirc von da duoc phé duyét trong ky ké hoach.

Nguyén tic lra chon danh muc dw dn va dw kién mikc von trong ké hoach dau tw
cong su dung ngan sdch dia phuong:

Viéc xac dinh danh muc du 4n va mac vén bd tri cho tung du an trong ké hoach

DPTC theo ky trung han va ké hoach nam sir dung ngan sach dia phuong phai bao dam
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tudn thii cac nguyén tac phan bo von va diéu kién theo quy dinh cta phap luat. Chuong
trinh, du 4n va nhiém vu chi duoc dua vao ké hoach khi dap ung yéu cau vé ddi tuong
dau tu cong, phi hop véi diéu kién bé tri von cua timg ky, bao gdbm von chuan bi dau
tu, von cho nhiém vu quy hoach va vén thuc hién dy 4n. Viéc phin bd von phai tuin
theo tiéu chi va dinh muc do co quan c6 tham quyén ban hanh. Mirc von danh cho ting
chuong trinh, du an khong duoc vuot qua tong muc di dugc phé duyét.

Qua trinh lya chon va b tri von can gin v6i kha ning can ddi ngan sach dia
phuong trong timg giai doan ké hoach, dong thdi xem xét tinh kha thi trong viéc huy
dong cac nguén luc khac doi v6i du an st dung nhiéu nguSn von. Cac chuong trinh, du
an duoc dua vao ké hoach phai thudc nhiém vu chi dau tu phat trién cia ngan sach dia
phuong da duoc cip c6 thim quyén phé duyét.

Quy trinh trinh, phé duyét va giao ké hoach dau tw cong trung han sir dung von
ngan sdach nha nuoc:

Viéc xay dung va trinh ké hoach dau tu cong trung han sir dung von ngan sach
nha nuéc duge thuc hién theo quy trinh chit ché giita Chinh phii va Quéc hoi. Theo do,
Chinh phu c6 trdch nhiém 1ap va trinh Quéc hoi xem xét ké hoach cho giai doan tiép
theo theo quy dinh cta Luat Pau tu cong. Doi voi ké hoach dau tu cong ciia nim dau
tién trong giai doan mai, trudng hop trang véi du toan ngin sach nha nude cho dau tu
phat trién, noi dung nay duoc Qudc hoi xem xét va quyét dinh tai ky hop cudi nam cua
nhiém ky trudc.

Cin ctr ¥ kién ctia Quédc hoi khéa trude, Chinh phu tiép tuc hoan thién va trinh
Qubc hoi khoa mai tai ky hop dau tién dé xem xét, quyét dinh ké hoach trung han. No6i
dung ké hoach bao gém dinh hudng va myc tiéu dau tu cia ca giai doan; phuong an
phan bo vén theo timg ngudn ngin sach trung wong va dia phuong; tong mirc vén dau
tu phat trién; du kién phan b theo nganh, linh vuc va timg bd, co quan trung wong; mirc
vbn danh cho cac du an quan trong qudc gia va chuong trinh muyc tiéu qubc gia; cung
cac giai phap, co ché to chirc thuc hién.

Sau khi ké hoach trung han duoc Qudc hoi thong qua, Thu tudng Chinh phi to
chtrc giao ké hoach cho cac bd, co quan trung wong va dia phuong, trong d6 xac dinh
tong mirc va co cdu von ngin sach nha nudc; danh muc va muic von cua ting chuong
trinh, du an; cting nhu mirc von bd tri cho nhiém vu quy hoach, chuan bi dau tu va cac

d6i twong DTC khac str dung NSTW.
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Quy trinh trinh, phé duyét va giao ké hoach dau tw cong hdang nam sir dung von
ngan sdach nha nuoc:

Viéc xay dung va trinh ké hoach dau tu céng hing nim tir ngudn ngan sach nha
nudc dugce thuc hién theo mét quy trinh théng nhét va déng bo vai chu ky ngan sach
quéc gia. Chinh phu ¢6 trach nhiém bao cdo Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé du kién ké
hoach trudc ngay 20 thang 9 hang nam, sau d6 trinh Quéc hoi ké hoach dau tur cong ctia
nim sau trude ngay 20 thang 10. Qudc hoi xem xét va quyét dinh ké hoach nay trude
ngay 15 thang 11.

Trén co sé nghi quyét ciia Qudc hoi, Thi tudng Chinh ph t6 chire giao ké hoach
cho cac by, co quan trung wong va dia phuong trude ngay 30 thang 11, bao dam phu
hop véi tong mirc va co cau von da duoc quyét dinh. Tiép do, cac bo, co quan trung
uvong va dia phuong thyc hién phan bo chi tiét ké hoach von, xac dinh danh muc va mire
vbn ciia timg du an, giri phuong an phan bd cho Bo Tai chinh dé tong hop va theo dai
trudc ngay 31 thang 12 hang nam.

Trong thuc tién quan 1y tai Viét Nam, dy toan von dau tu xay dung cong trinh
giao thong 12 mot bo phan cia du toan chi ddu tu phat trién thudc ngan sach nha nudc.
Viéc 1ap du toan nay cin ¢t vao quy hoach, ké hoach va chuong trinh da dugc cap co
tham quyén phé duyét, ké hoach dau tu cong trung han, kha nang can d6i ngudn luc cia
nam ké hoach ciing nhu cac quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong va xay dung. Do do,
cac budc lap, thadm dinh va phé duyét du toan ngan sach co6 su tuong thich véi quy trinh
1ap ké hoach dau tu cong theo ky trung han va ké hoach nam.

Quy trinh 13p du toan ngan sach nha nudc dugc thye hién qua ba bude co ban. Thir
nhit, cic co quan quan 1y nganh, linh vuc ¢ trung wong va dia phuong phdi hop véi co
quan tai chinh va co quan ké hoach va dau tu cing cap 14p du toan ngan sach theo linh
vuc dugc phan cong; B Tai chinh chu tri téng hop va lap du todn ngan sach nha nudc,
phuong an phan bé NSTW trinh Chinh phu. Thir hai, cic bd, co quan trung wong va dia
phuong td chirc thao luan du toan véi cac don vi truc thude; co quan tai chinh cac cép
chu tri thdo luan du toan ngan sach hé'mg nam va dy toan nim dau thoi ky on dinh ngan
sach dé xac dinh ty 1& phan chia ngudn thu va mirc bo sung can ddi giira cac cap ngan
sach. Thir ba, Chinh phii hoan thién va trinh cac bao cdo lién quan; Uy ban Tai chinh —
Ngéan séach cua Quéc hdi thuc hién tham tra; trén co s& do, Quéc hoi thao luan va quyét

dinh du toan ngan sach nha nudc va phwong an phan bd NSTW niam sau, dong thoi quyét
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dinh cac giai phap bao dam can ddi ngan sach khi c6 diéu chinh vé thu, chi.

Gid thuyét cdc chi tiéu mé ta ndi dung xdy dwng ké hoach VDTC xdy dung CTGT

Trén co so cac nguyén tic chung cua quan 1y, 1ap ké hoach duoc hiéu 1a mot qua
trinh trong d6 cac muc tiéu duoc xac dinh, cac phuong an hanh dong phu hop duoc thiét
1ap nham dat duoc nhirng muc ti€u do, trach nhiém thyc hién cac phuong 4n hanh dong
dugc phan cong, déng thoi cac chi ti€u hi¢u nang ctua ké hoach dugc ra soat va hiéu
chinh [110]. K& hoach thé hién dinh hudng hoat dong cua to chuc trong viée dat dugc
cac myc tiéu da dé ra, phan anh céc linh vic ma t6 chirc tap trung nguon luc, cac uu tién
chién lugc cling nhu cach thic thue hién dé dat dugc nhimg muc tiéu d6 [28, 68]. Lap
ké hoach 14 hoat dong khoi dau ctia qua trinh quan 1y va giit vai trd quan trong, nhim
bao dam céac bén lién quan nhan thic déy du vé nhiém vu va trach nhiém ctia minh trong
viéc thuc hién cdc muyc ti€éu chung da dugc xac lap.

Tuong tu nhu qué trinh xay dung ké hoach noi chung, viéc lap ké hoach thuc
hién mdt hoat dong dau tu duge hiéu 1a qua trinh xac dinh mdt hé théng cac hanh dong
cu thé, du rd rang dé cac thanh vién trong t6 chtrc nim duoc chinh x4c nhimng coéng viée
can thuc hién, thoi diém thue hién va cach thic sir dung cac nguén luc nham dat duogc
muc tiéu cua hoat dong dau tu [88]. Lap ké hoach thuc hién dau tu gitr vai tro dic biét
quan trong va c6 ¥ nghia quyét dinh d6i vi su thanh cong ctia moi hoat dong dau tu.
Thoéng qua ké hoach thuc hién dau tu, cic bén lién quan co thé nhan dién rd céc loai
hoat dong can trién khai, trach nhiém gén vdi ting chi thé va cac két qua dau ra phai
dat duoc d¢ hoan thanh myc tiéu dau tu hogc kinh doanh da dé ra [28, 68].

Pé 1am r6 hanh vi xay dung ké hoach vbn dau tu cong xdy dung CTGT, trudc
hét thang do hanh vi xay dung ké hoach phai dugc xem xét trén co s& cic nguyén tac
phuong phap luan vé khoa hoc quan 1y [124] nhu d3 néu trén. Theo do, hoat dong xay
dung ké hoach dugc van dung cu thé vao hoat dong thyc tién quan ly von dau tu cong
xdy dung CTGT. Vi vay, thang do hanh vi xay dung ké hoach von dau tu céng xdy dung
CTGT phai lam 16 cac ndi dung: xac dinh cac muc tiéu cua lap ké hoach vén dau tu
cong xay dung CTGT, xac dinh cac ké hoach hanh dong dé thuc hién thanh cong myc
tiéu can dat dugc cua ké hoach vén dau tu cong xay dung CTGT, xac lap trach nhiém
clia cac bén lién quan trong ké hoach vén dau tu cong xay dung CTGT; ra soat, danh
gia va hiéu chinh ké hoach vén dau tu cong xay dung CTGT trude khi thuc hién [98,
124, 126]. Theo d6, ndi dung cac hanh vi cu thé lién quan dén hoat dong xay dung ké
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hoach vén dau tu cong xay dung CTGT bao gom 8 chi tiéu dugc van dung va cu thé
trong hoan canh dau tu cong xdy dung CTGT nhu sau:

Xay dung muc tiéu la qua trinh xac dinh cac dich dén can dat duoc cua ké hoach,
lam 6 két qua mong mudn dé tir d6 hinh thanh cac nhiém vu va hanh dong cu thé [103].
Muc tiéu co ban cua ké hoach VDTC cling chinh 1a myc tiéu cua ké hoach PTC xay
dung CTGT, bao gdm viéc dap tng nhu cau dau tu xdy dung két ciu ha ting theo quy
hoach phat trién kinh té — xa hoi va quy hoach xay dung; bao dam cac hoat dong dau tu
dugc hoan thanh dung yéu cau, dat chat lugng, trong pham vi ngan sach dugc phé duyét,
dung tién d6 va tudn thi cac quy dinh cta phap luat vé dau tu cong [79, 94]. Theo do,
lap ké hoach 1a qua trinh x4c dinh va duy tri dinh huéng muc ti€u xuyén sudt toan bd
qué trinh thyc hién PTC xay dung CTGT. Mit khac, viéc xay dung ké hoach von dau
tu cong xay dung CTGT doi hoi su tham gia ctia nhiéu don vi/tdé chirc khac nhau duéi
su chu tri cia Co quan duoc giao quan 1y sir dung vén. Do d6, dé thuc thi mot cach
théng nhat, cac bén lién quan can duoc pho bién day du va rd rang ciia cac hudng dan
vé xay dung ké hoach VDTC xay dung CTGT (PL1).

Trong thyc tién xay dung ké hoach von dau tu cong ddi véi linh vuc giao thong,
ké hoach trung han thuong dugc xac lap cho mdt chu ky ndm nam, bado ddm tuong thich
v6i ké hoach va quy hoach phét trién kinh té — xa hoi cung giai doan, cling nhu khuén
kho ké hoach von ngan sach nha nudc. Trén co s¢ do, ké hoach vdn hing nam duogc xay
dung phu hop véi dinh hudéng trung han va muc tiéu phat trién cia timg nam. Vi vay,
ké hoach von dau tu cong trong xay dung cong trinh giao thong dudng b theo ky trung
han va ké hoach nim phai bao dam phu hop v6i muyc tiéu phat trién cta nganh giao
thong van tai va hé théng quy hoach nganh di dugc phé duyét. Pong thoi, ké hoach nay
can dugc dat trong khuon khd ké hoach tai chinh trung han va phuong 4n vay, tra no
cong clia qudc gia nham bao dam tinh dong bd va kha thi [45] (PL2).

Muc tiéu ctia ké hoach von dau tu trung han ciing nhu ké hoach vén hang nim
vé PTC xay dung CTGT phai phul hop vi nhu cau va du béo phat trién két cdu ha tang
giao thong noi riéng va phat trién kinh té xa hoi néi chung. Do d6, Ké hoach von dau tu
cong xay dung CTGT duoc xay dung phai pht hop véi kha ning can ddi nguén VDTC
va thu hut cac ngudn vén ctia cic thanh phan kinh té khac cung tham gia ddu tu trong
bdi canh von NSNN con han hep; tir d6 bao dam can ddi vi md vé von dau tu cho céac

nganh, linh vuc cin wu tién ddu tu, vu tién an toan ng c¢éng cta chinh pha (PL3). Cac
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nghién ctru da chi ra viéc 1ap cac ké hoach hanh dong dé thuc hién cac ké hoach tong
thé néu khong phu hop voi muc tiéu cua ké hoach téng thé 1a nguyén nhan gy ra su
cham tré & cac giai doan thyc hién phia sau cling nhu su that bai cta ké hoach ban dau
[33]. K& hoach phat trién KT — XH va ké hoach phat trién nganh c6 muc tiéu xac dinh
déng vai tro dinh huéng xuyén suét, 1 co s chi dao ddi véi viée xay dung moi ké hoach
hanh déng va chién luge trién khai. Do d6, ké hoach thuc hién dugc xay dung phai bao
dam sy phu hop va nhéat quan véi cac muc tiéu di duoc xac dinh trong ké hoach téng
thé ban dau [116]. Vi vay, xem xét trén goc d6 muc tiéu von dau tu trong trudng hop
dau tu cong xay dung cong trinh giao thong, ké hoach VDTC hang nim phai phu hop
v6i ké hoach VDTC trung han xay dung cong trinh giao théng da duoc phé duyét (PL4).

Trong cac ké hoach dau tu cong xay dung cong trinh giao théng, von dau tu 1a
mot trong nhiing chi tidu ¢6 ¥ nghia then chét, do ngudn ngan sach danh cho dau tu 1a
hitu han trong khi nhu cau dau tu thong qua cac chuong trinh, dy an lai rat 16n, dic biét
trong bdi canh phat trién kinh té — x3 hoi hién nay cta Viét Nam. Vi vay, ké hoach vén
dau tu cong can dugc xay dung trén co sd bao dam tinh hop 1y trong phan bo von, tuin
thtl cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan bd vén dau tu cong theo timg giai doan
da dugc cip c6 tham quyén phé duyét (PL5), nham bao dam sy hai hoa giita cac muc
tiéu dau tu ciing nhu sy can ddi gitra cac viung kinh té trén pham vi ca nudc.

Mit khéc, nhu cau dau tu phat trién két cau ha tang giao thong 1a rat 16n, dic biét
trong boi canh phat trién hién nay ciia Viét Nam, khi yéu cau phat trién dong bd mang
ludi cong trinh giao thdng nham phuc vu phat trién kinh t& — xa hoi mang tinh cap thiét.
Trong diéu kién nguoén luc con han ché, nguoi quyét dinh dau tu can lua chon phuong
an dau tu phit hop trén co sé danh muc cac du an duge sip xép theo thir ty wu tién. Theo
d6, ké hoach von dau tu cong trong linh vuc giao théng can xac dinh rd tht ty vu tién,
pham vi danh myc va mirc von bd tri cho timg dy an trong ky trung han, dong thoi bao
dam tuwong thich v6i kha niang can déi VDTC va kha ning huy déng cac ngudn lic khac.
Vi¢c phan b6 vén phai hudng toi thuc hi¢n cac muc ti€u, nhiém vu va dinh hudng phat
trién kinh té — xd hoi ctia nganh va cua qudc gia trong giai doan trung han (PL6).

C6 thé thdy, qua trinh hinh thanh K& hoach vén dau tu ludn song hanh véi qua
trinh hinh thanh dy 4n dau tu. Sy hinh thanh ctia mot dy 4n dau tu tai thoi diém chuén
bi d4u tu phai xem xét nhiéu yéu t6 khac nhau vé tinh kha thi cta du an. Cac nghién ctru

cho thdy rang, n6i dung thuyét minh tinh kha thi ctia mét du an dau tu néi chung va dy
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an dau tu xay dung cong trinh giao thong néi riéng can lam rd cac tiéu chi co ban, bao
gé)m: xac dinh muc tiéu dau tu; xac dinh pham vi du an; xac dinh cac ndi dung thuc
hién; phan ky dau tu va phan chia cong viéc cua du an; du kién tién do thuc hién; thiét
1ap mdi quan hé gifra cac bén lién quan; dong thoi xac dinh nhu cau va kha ning thu xép
vbn dau tu [55, 61, 75, 87]. Bé bao dam kha ning trién khai va thanh cong cua dy an,
cic ké hoach hanh dong can duoc xay dung theo trinh tu dau tu mot cach don gian
nhung day du, v6i mirc do chi tiét phi hgp nham thuan lgi cho viéc xem xét, t6 chirc
thue hién va kiém soat trong qua trinh trién khai [122]. Vi vdy, khi xem xét trén goc do
tinh kha thi cia vén dau tu du an, ngudi quyét dinh dau tu phai dua ra quyét dinh chu
trrong dau tu du an trén co s& xem xét, danh gia su phi hop vé kha nang can dbi ngudn
VDTC va kha niang huy dong cac ngudn vén khac néu du an sir dung nhiéu ngudn von
dé dau tu; d6i voi ngudn VDTC can xem xét ca su phit hop voi kha nang vay, tra no
cong, ng Chinh phu (PL7).

Dé thuc hién cac muc tiéu trong ké hoach da xay dung, can thiét phai co6 céc ké
hoach hanh dong cu thé, r0 rang vi du nhu ké hoach huy dong Vén, ké hoach phan ky
vbn dau tu trong ké hoach vdn trung han, ké hoach phan ky giai doan dau tu trong ké
hoach nam cta cac dy 4n dau tu, ké hoach thu xép vn ngan sach, ké hoach huy dong
von ngoai ngan sach, ké hoach tién do thuc hién cac dy 4n, ké hoach giai ngén,... C&c
ké hoach hanh dong nay phai duoc xay dung gan lién véi ké hoach vn dau tu cong xay
dung cong trinh giao thong dé dat duoc cac muc tiéu theo ké hoach dé ra. Tat ca cac ké
hoach hanh dong nay c6 thé dugc xem nhu 13 cac giai phap diéu hanh, to chirc thuc hién
va du kién két qua dat dugc cua K& hoach vdn dau tu cong xay dyng CTGT trung han
va hang nam (PLS8).

Trén co s cac nghién ctru va phan tich trén, gia thuyét nghién ciru tha nhat (H1)
duogc hinh thanh trén co s¢ tong hop cac chi tiéu mo ta hoat dong xay dung ké hoach
vbn dau tu cong xay dung cong trinh giao thdng bao gdm 8 chi tiéu cu thé tai bang 2.1.

Bang 2-1 Chi tiéu mo ta ndi dung xay dung ké hoach vn dau tu cong xay dung cong
trinh giao thdng

Ma . Dua trén
et Noi dung nghién ciru
Mirc d6 pho bién day du va rd rang cia cac hudng dan vé xay
1 | PL1 | dung ké hoach vdn dau tu cong trung han va hang nim t6i cac [1039]4’] [79,

bd phan/ bén lién quan.
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Ma Dua trén

1T CT Noi dung nghién ciru

Mirc d6 phu hop cua Ké hoach von dau tu coéng xay dung

2 | pL2 | CTGT trung han va hang nim véi cidc muc tiéu phat trién va [45]
quy hoach nganh GTVT.
Mirc d6 phu hop cua Ké hoach von dau tu coéng xay dung

3 | PL3 e LTea A 2k A A A A [45], [33]
CTGT vo1 kha nang can doi ngudn von dau tu cong.
Mirc d6 phu hop cta Ké hoach von dau tu céng hing nim véi

4 |PLA | & hoach vbn dau tu cong trung han da duoc phé duyét [45],[116]

Mirc d6 hop 1y cta ké hoach phan bo von dau tu theo nguyén
5 | PL5 tac, tidu chi, dinh mirc phan bo von dau tu cong trong ting giai [45]
doan d3 duoc cip c6 tham quyén phé duyét.

Mirc d6 phi hop ciia viée sap xép thir tu uwu tién, lira chon danh
6 |PL6 | muc du an va muc v6n b tri cu thé cho timg dy 4n trong trung [45]
han.

Mirc d6 phu hop cua quyét dinh chu truong dau tu du 4n véi [55, 61, 75,

7 | PL7 | kha ning can déi ngudn von dau tu cong. 87], [122]

Mirc d6 1 rang, cu thé trong mo ta giai phap diéu hanh, to chic
8 | pLg | thuc hién va du kién két qua dat duoc ctiia Ké hoach von dau tu [TG]
cong xay dung CTGT.

2.2.2.2 Gid thuyét nghién ciru cdc chi tiéu mé ti ndi dung té chirc thyre hign ké hogch
vén dau tw cong xdy dung cong trinh giao thong

Sau khi ké hoach dugc co quan c6 thim quyén giao, bao gom ca ké hoach dau
nam va céc lan bo sung hodc diéu chinh trong nam ngan sach, co quan chu tri ¢o trach
nhiém t6 chirc phan bd chi tiét von dau tu cong tir ngudn ngan sach nha nudce cho ting
nhiém vy va du an theo tiéu chi di dugc quy dinh; dong thoi thyc hién diéu chinh phan
bd (néu cd) va giri phuong an phan bd cho co quan tai chinh cing cp. Trén co sé do,
céc don vi tién hanh giao chi tiéu va giao chi tiét von ké hoach cho cac chi dau tur dé to
chtrc thyc hién, dong thoi giri thong tin cho co quan thanh toan noi giao dich. Thoi han
va trinh ty phan bo von duge thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé ngan sach va dau
tu cong [42].

Co quan tai chinh ciing cip c6 trach nhiém kiém tra viéc phan b6 vén cta don vi
du toan cap I theo quy dinh ctiia Luat Ngan sach nha nudc va cac vin ban phap ludt co

lién quan. Bén canh d6, cac bd, co quan trung wong, co quan tai chinh céc cap va Kho
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bac Nha nudc thuc hién nhap va phé duyét ké hoach von dau tu cong ngudn ngan sach
nha nuée hing nam trén Hé thong thoéng tin quan 1y ngan sach va Kho bac theo diing
phén cip va quy dinh hién hanh [42].

Trdch nhiém trién khai ké hoach dau tur cong:

Sau khi ké hoach dau tu céng duoc co quan co tham quyén giao, bao gdm ké
hoach d4u nam, cac 1an bd sung hoic diéu chinh trong nim ngan sach va ca khoan vén
g trudc clia nim sau, cac bd, co quan trung wong, Uy ban nhan dan céc cip hodc don
vi du toan cap I tai dia phuwong (trong trudng hop duoc phan cap, Uy quyén) to chic
phan bo chi tiét vn tir ngudn ngan sach nha nudc cho timg nhiém vy, dy 4n theo tiéu
chi da dugc quy dinh. Truong hop can thiét, co quan thuc hién phan bo c6 thé didu chinh
phuong 4n va giri co quan tai chinh cing cap dé theo ddi. Trén co sd phuong an dugc
phé duyét, cac don vi giao du toan va phan bo chi tiét vén cho chu dau tu t6 chic trién
khai, ddng thoi cung cap thong tin cho co quan thanh toan noi thyc hién giao dich. Thoi
han va trinh ty phan bo von duoc thue hién theo hé théng phap luat hién hanh vé quan
1y ngan sach va dau tu cong [45].

Co quan tai chinh cung cép c6 trach nhiém kiém tra viéc phan bd vbn cta don vi
du toan cap I theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc va cac van ban phap luat co
lién quan. Bén canh d6, cac bd, co quan trung wong, co quan tai chinh cac cip va Kho
bac Nha nudc thuc hién nhap va phé duyét ké hoach vbn dau tu cong nguén ngan sach
nha nude hing nim trén Hé thdng thong tin quan 1y ngan sach va Kho bac theo dung
phan cip va quy dinh hién hanh [45].

Thanh todn, tam irng vén dau tw cong:

Viéc thanh toan vén dau tu cong dugc thyc hién theo quy dinh cta Luat Ngan
sach nha nudc, trong d6 dong tién dau tu xay dung co ban tir ngan sach dugc kiém soat
thong qua ba chu thé chinh: Ban quan 1y du an, Kho bac Nha nudc noi giao dich va don
vi cung cap hang hoa, dich vu (d6i voi truong hop mua sam cong). Hoat dong thanh toan
va tam tng von phai tun tha cac quy dinh vé kiém so4t chi dau tu xdy dung co ban.
Quy trinh kiém soat doi hoi co quan chiic nang phai kiém tra, thim tra day dii ho so va
cac diéu kién theo quy dinh trude khi dé xuét Kho bac Nha nuéc thuc hién chi tra theo
yéu cdu cua chi dau tu. Do ngudn von dau tu xdy dung co ban tir ngan sach duoc sir
dung cho nhiéu ndi dung khac nhau nhu quy hoach, chuan bi du an, giai phong mit bang

va trién khai thyc hién du an, nén tinh chat va dbi twong chi khéng hoan toan gidng
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nhau. Vi vay, yéu cau vé hd so, thi tuc, co ché tam tmg va thanh toan ciing nhu quy
trinh kiém soat s& duoc ap dung twong tng voi dic thu cua ting loai du an [42].

Thir nhdt, quy dinh vé ho so thu tuc hd so thanh toan vén cta nhiém vy, dir an:

Dé thyuc hién kiém soat, tam ung va thanh toan von dau tu cong, chu dau tu co
trach nhiém giri day du ho so theo ting giai doan cho co quan thanh toan. Ho so phap
1y ctia nhiém vy, du an duoc giri 1an dau khi giao dich hoidc khi ¢6 phat sinh diéu chinh,
b sung, bao gdm ké hoach dau tu cong hang nam duoc giao; cac quyét dinh giao nhiém
vu, phé duyét du an va diéu chinh (néu c0); van ban cho phép tu thuc hién hodc giao
khoan ndi bo (néu ap dung); cac bang tong hop thong tin hop dong, du toan, boi thuong,
hd tro va tai dinh cu theo miu quy dinh; cing cac quyét dinh lién quan dén to chirc va
quyén tu cht tai chinh ctia ban quan 1y dy an, don vi thuc hién.

Hb so tam ng von duogc 1ap theo timg lan dé nghi, gdm gidy dé nghi thanh toan
vbn, gidy rat von va bao lanh tam Gmg hop dong trong truong hop phéap luat c6 quy dinh.
H6 so thanh toan von dugc gui theo ting 1an thanh toan khéi lwong hoan thanh, tiy theo
hinh thirc thuc hién thong qua hop dong hoic khong théng qua hop dong, va bao gdm
cac chimg tir thanh toan, gidy dé nghi thu hdi vén tam tmg (néu c6) cung cac bang xac
dinh gia tri khéi lugng hoan thanh theo quy dinh. Ddi véi cac nhiém vu, dy an da hoan
thanh nhung chwa duoc thanh toan du von theo quyét toan duoc phé duyét, hd so thanh
toan gom quyét dinh phé duyét quyét todn va cac ching tir lién quan.

Pbi véi cac du an thudc Chuong trinh muyc tidu qudc gia, ho so phap 1y, hd so tam
g va hd so thanh toan duoc thuc hién theo quy dinh chung; riéng cac du 4n quy mé nho,
k¥ thuat khong phirc tap do Uy ban nhan dan cap xa quéan 1y dugc p dung ho so don gian
hoa nhung van bao dam cin ci phap 1y va tai chinh. Cac khoan chi tir tai khoan tién gt
cua don vi giao dich dugc thyc hi¢n theo quy dinh vé kiém soat thanh toan; truong hop
khong thudc dién kiém soat, hd so thuc hién theo hinh thirc Gy nhiém chi.

Déi voi chi phi quan 1y dy an trong trudng hop chii dau tu hodc ban quan 1y du
an truc tiép quan ly nhiéu du an, hd so tam ung va thanh toan dugc 1ap theo ting lan
phat sinh, kém theo quyét dinh phé duyét quyét toan hodc bang phan b chi phi theo quy
dinh. Viéc thu hdi vén ung trudc dugce thuc hién trén co so ké hoach dau tu cong hé'mg
nim duoc giao va gidy dé nghi thu hdi von Gng trudce cta chii dau tu. Truong hop hd so
chua day du hodc chua bao dam theo quy dinh, co quan thanh toén c6 trach nhiém thong

bao bang vin ban dé chu dau tu hoan thién trong thoi han ti da 02 ngay 1am viéc.
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Thit hai, quy dinh vé murc tam ung, trach nhiém thanh toan von. Trudce day, viéc
tam ung von cac du an dau tu tir NSNN duoc xac dinh t6i da cho tung loai dy an, loai
nguén von. Goi thau theo hinh thutrc chi dinh thau khong dugc tam ting von NSNN nén
nha thau phai bo vén tu c6 hodc vay ngan hang dé trién khai thuc hién. Nguyén tic tam

mg von nhu sau [42]:

Péi voi cac cdng viéc thuc hién thdng qua hop dong, viéc tam ang von duoc thyc
hién trén co sé dé nghi cua chii dau tu va bang théng tin hop dong do chi dau tu 1ap va
chiu trach nhiém. Viéc tam ang vén chi dugc thuc hién khi hop déng da co6 hiéu lyc va
cha dau tu da nhan bao 13nh tam @ng cua nha thau theo quy dinh. B4i vai hop dong thi
cdng xay dung c6 yéu cau giai phdng mit bang, can c6 ké hoach hoac bién ban ban giao
mat bang phi hop véi théa thuan trong hop dong. Muc tam @ng, thoi diém thuc hién va
co ché thu hoi phai duoc cac bén thdng nhat, ghi nhan rd trong hop dong va bao dam
tuong thich véi tién d6 trién khai dy &n. Chu dau tu c6 thé lya chon hinh thtic tam tng
mét lan hozc nhiéu lan, song téng gia tri tam Gng khong vuot qua gidi han dugc quy
dinh trong hop dong va phap luat vé xay dung. Bong thoi, chi dau tu c6 trach nhiém
quan ly va sir dung khoan vén nay dung muc dich, ding ddi tuong, dong thoi thu hoi
day du theo quy dinh.

Déi véi cac cong viéc khong thuc hién théng qua hop dong, viéc tam tng duoc
can ¢t vao dé nghi cua chu dau tu va du todn do chu dau tu 1ap. Khoan tam ang chi duoc
thue hién khi du toan chi phi hoic phuong 4n giai phong mit bang da duoc cap c6 tham
quyén phé duyét. Cha dau tu ¢ thé thyc hién tam ¢ng theo nhu cau thuc té, nhung phai
xac dinh mac tam @ng hop ly, bao dam quan 1y st dung vén dang muc tiéu va thu hoi
day du theo quy dinh.

Quyét toan von dau tw xdy dung co ban tir NSNN:

Quyét toan vdn dau tu duoc hiéu 1a viéc tdng hop va xac nhan toan bo cac khoan
chi hop I¢ da phat sinh trong qua trinh thyc hién dy an, lam co s¢ dua cong trinh vao
khai thac, sir dung. Cac khoan chi duoc coi 1a hgp phap khi phii hop véi hop dong da ky
két, thiét ké va du toan dugc phé duyét, dong thoi tudn tha hé thdng tiéu chuan, dinh
mtec, don gia ciing nhu cac quy dinh hién hanh vé tai chinh — ké toan ciia Nha nudc [42].
Gia tri quyét toan phai bao dam khong vuot qua tong muac dau tu dugc cap co tham
quyén phé duyét (néu cd).

Quyét toan vén dau te XDCB 1a khau cong viéc cudi cling trong ca qua trinh quan
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1y chi ngan sach dau tu XDCB. N6 1a quy trinh kiém tra, ra soat, chinh ly lai sb li¢u da
dugc phan anh sau mét ky hach toan va tinh hinh chap hanh du toan chi nham phan tich
két qua thuc hién du toan chi dau tu dé rat ra kinh nghiém, bai hoc can thiét trong thuc
hién chi va quan 1y chi dau tu & ky sau.

Vén dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nuée duoc thuc hién quyét toan
theo hai phuong thirc, gdm quyét toan theo nién do va quyét toan khi du an hoan thanh.

- Quyét todn theo nién dg ngan sdch:

DPdi véi nguén von ngan sach nha nudce, cac co quan, don vi va td chirc ¢6 lién
quan dén hoat dong giai ngan von dau tu cong phai 1ap bao cédo quyét toan hang nim khi
két thuc nam ngan sach. Do ngudn von nay dugc quan 1y theo chu trinh ngan sach, bao
gdm cac khau lap du toan, phan bd, chap hanh va quyét toan, nén viéc tong hop sb liéu
phai thuc hién theo nguyén tic quan 1y tai chinh cong.

Quyét toan nién do von dau tu tir ngan sach nha nude 1a viée tong hop va xéac
nhan toan b sd thuc chi phat sinh trong nim ngan sach, duogc ghi nhan dén hét ngay 31
thang 12; thoi gian hoan thién va tong hop s liéu thuc hién tir ngay 01 thang 01 cua
nim sau theo quy dinh. Noi dung bao céo quyét toan dugc 1ap theo huéng dan cua Bo
Tai chinh, bao dam théng nhat véi du toan da phé duy¢t, thuc hién ddi chiéu nguén von
theo tirng cong trinh, du an va hach toan dang danh luc NSNN [42].

- Quyét todn cong trinh, dir an hoan thanh:

Khi cong trinh hodc du an da hoan thanh, dugc nghiém thu va ban giao dé khai
thac, st dung, chu dau tu thuc hién 1ap béo cao quyét toan du an hoan thanh va trinh co
quan c6 thAm quyén xem xét, phé duyét.

Gia tri von dau tu duoc quyét toan 13 tong hop cac khoan chi hop 1é phét sinh trong
qua trinh trién khai du 4n nham phuc vu vi¢c dua dy an vao khai thac, st dung hodc trong
truong hop du an chdm dut theo quyét dinh cta co quan c6 thim quyén. Pham vi quyét
toan bao gém ca cac chi phi c6 lién quan nhu thanh toan bao hiém hop dong, 1& phi thim
dinh, chi phi thAm tra va phé duyét quyét toan theo quy dinh cua phap lut.

Chi phi duogc coi 1a hgp 1€ khi phat sinh trong pham vi du an, phu hop voi dy toan
da duoc phé duyét va hop dong da ky két, dong thoi tuan thi quy dinh phap luat di véi
céc cong viée thyuc hién theo hgp dong. Cac khoan chi diéu chinh, bd sung theo quyét

dinh cta cip c6 thim quyén ciing dugc xem xét trong gia tri quyét toan. Tong gia tri von
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dau tu duoc xac nhan quyét toan khong duoc vuot qua tong mirc dau tu di duoc phé
duyét hoac diéu chinh theo quy dinh hién hanh.

- Gid thuyét cdc chi tiéu mé ta ndi dung t6 chive thue hién ké hoach von dau tw
cong xay dung cdng trinh giao théng

T6 chire thuc hién noi chung va viéc trién khai ké hoach von dau tu cong noi
riéng vé ban chét 1a qua trinh hién thuc hoa céc ké hoach d3 duoc xay dung. T chirc
dugc hiéu 13 qua trinh thiét 1ap mot hé thdng van hanh nham trién khai cac ké hoach
hanh dong, dong thoi bd tri va huy dong cac ngudn luc dé cac ca nhan va bd phan trong
hé théng ¢ thé phéi hop v61 nhau mét cach hiéu qua nhét trong viéc thuc hién cac muc
tiéu va ké hoach di xac dinh. Do d6, mirc d6 phu hop cua t6 chirc bd may thuc hién ké
hoach von dau tu cong xay dung CTGT, trong d6 bao dam céc vi tri ca nhan va cac bd
phan thuc thi ké hoach hoat dong hiéu qua, c6 ¥ nghia hét sirc quan trong ddi véi viée
dat dugc cac muc tiéu dé ra.

Pé t6 chirc trién khai ké hoach vén dau tu cong, Co quan chil tri trudc hét phai
thie hién phan bo chi tiét von ké hoach dau tu cong ngudn ngan sach nha nude cho ting
nhiém vy, dir an theo céc tiéu chi quy dinh (OR1) nhu: ti 1& vn dau tu bd tri trong giai
doan trung han, ti 1& von dau tu trong nam, thu hoi von ung trudce, tra ng dong xay dung,
ti 1& von nude ngoai, ti 1¢ von trong nudc. Viéc phan bo vdn ké hoach thuc chét 1a mot
phuong phép chia nho cong viée (du 4n) va ngudn luc (von trong va ngoai nude) thanh
cac don vi to chirc riéng biét (cac phan ky dau tu va ddi tuong chiu chi tra) chiu trach
nhiém hoan thanh cac nhiém vu cu thé [100].

Trién khai ké hoach von da duoc phé duyét dung tién d6 1a hét strc can thiét nham
dam bao st dung tiét kiém va hiéu qua von dau tur cong. Sau khi phan bo chi tiét von ké
hoach dau tu cong, Co quan chu tri can kip thoi trong thue hién giao chi tiéu va giao chi
tiét von ké hoach day du cac tiéu chi quy dinh cho cac cha dau tu dé thuc hién (OR2).
Thuec té, cac dy 4n dau tu cong xay dung CTGT sé& gn lién véi cac cha dau tu cu thé
truc thudc co quan chu quan dau tu, do d6 cac chu dau tu can phai dugc thong bao va
phéi hop kip thoi trong trién khai ké hoach von. V& ban chat, cac chii dau tu can dugc
xac dinh nhiing nhi€ém vy hay cong viéc nao s€ duoc thuc hién trong ky ké hoach, cac
bd phan lién quan thyc hién, cac quyét dinh cu thé dugc dwa ra & dau va cac bd phan
khac nhau trong t6 chtrc s& phdi hop cac hoat dong cuia ho nhu thé nao dé theo dudi muc

tiéu chung cua ké hoach vén trong ky ké hoach. T6 churc trién khai ké hoach von thuc

60



chét 12 mot qua trinh tap hop céc hoat dong cta cac chi dau tu phdi hop véi cac co quan
lien quan dé bién cac yéu td dau vao & ddy la cac dy an va von dau tu dugce phan b dé
tao ra cac san pham dau ra chinh 13 cc cong trinh, dy an xay dung hoan thanh thoa man
cac yéu cau vé chat lugng, tién do, chi phi va cong niang [125]. Do dé, trong dau tu cong
xay dung CTGT thi viéc t6 chitc thyc hién phai ddm bao sir dung hiéu qua céc yéu to
dau vao (von dau tu) cho qué trinh dau tu cong xay dung CTGT 13 nhiém vu tién quyét
clia qua trinh to chuc.

Nhu da phén tich, ké hoach von dau tu cong trong linh vuc xay dung cong trinh
giao théng gin chit voi toan bo vong doi cua dur an. Thong thudng, mot du an xay dung
giao thong dugc trién khai qua cac budc co ban gdm giai doan chuan bi, giai doan thi
cong va giai doan hoan thanh dua vao khai thac.

Pbé bao dam tién do giai ngan theo ké hoach vén, viéc t6 chtrc thuc hién du an
phai duoc trién khai dong bo ngay tir khau chudn bi. Do d6, viéc trién khai dy 4n ding
tién d6, phu hop véi ké hoach vén duoc giao 1a didu kién tién quyét bao dam hiéu qua
sit dung vén dau tu cong (OR3). O giai doan dau, can bao dam tién do chap thuan chu
trwong va ban hanh quyét dinh dau tu theo quy dinh.

Sang giai doan thi cong, yéu cau vé tién do va chét luong xdy dung gan lién véi
cong tac 1ap ké hoach, t6 chirc lya chon nha thau va quan 1y cc géi thau da duoc bd tri
von. Pay 1a ndi dung c6 ¥ nghia quyét dinh ddi véi hiéu qua thuc hién ké hoach vén
(OR4). Qua trinh nay vira phai tuan thu phap luat vé dau tu cong, vira phai dap Gmg cac
quy dinh ctia phap luat vé xay dung va d4u thau. Trén thuc té, thu tuc lya chon nha thau
d6i v6i du an sir dung vén dau tu cong thuong kéo dai hon so voi du 4n khu vye tu nhén.
Do d6, cac chu dau tu can phai chu dong tién hanh sém va nhanh nhat c6 thé dé cac du
an c6 thé khoi cong som nhat khi da bd tri duoc vén trong ky ké hoach. Céc hoat dong
chuyén nghiép cua cac chi dau tu trong giai doan nay 1a hét strc can thiét dé nd luc cai
thién cac cong viéc chuyén mon héa [113]. Hoat dong dau tu cong xay dung cong trinh
giao thong bao gdm nhiéu hang muc céng viéc khac nhau véi mie do phic tap da dang,
c6 mdi lién hé chit ché voi toan bd qua trinh dau tu xay dung du an. Vi vay, viéc to
chtrc va phan chia cong viéc trong trién khai ké hoach dau tu cong xay dung CTGT can
bao dam mot mirc d6 hop 1y nhét dinh nhdm dap Gmg yéu cau phdi hop hiéu qua giita

cac hang muc, qua d6 gdp phan thuc hién thanh cong cac muc tiéu di dé ra.
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Trong giai doan thi cong cac cong trinh giao thong str dung von dau tu cong, viée
t6 chirc nghiém thu, thanh toan va thuc hién quyét toan theo dung nodi dung hop dong
d6i voi khdi luong hodc goi thau di hoan thanh va duge ban giao dua vao sir dung co ¥
nghia dic biét quan trong trong viéc bao dam tién do giai ngin, thanh toan va quyét toan
vbn dau tu cong theo ké hoach (OR5). Khac v&i khu vuc tu nhan, khu vuc dau tu xay
dung cong chiu nhiéu rang budc boi cac quy dinh cua phap luat vé kiém soat vén dau
tu, thanh va quyét toan von dau tu, dan dén nhimng thay d6i xay ra trong qué trinh thuc
hién dy an s& kho khin trong viée giai quyét mot cach linh hoat. Trong thuc tién quan
1y von dau tu cong giai doan trién khai dy 4n, tai nhiéu du 4n dau tu cong xay dung cong
trinh giao thong ghi nhan cac van dé vé chip hanh cac quy dinh vé quan 1y dau tu cia
Nha nudc nhu thiéu phé duyét thiét ké k¥ thuat va tong du toan, hodc hop thirc hoa thu
tuc nay khi thyc hién gén xong dy an; mot sb cong trinh c6 tinh trang nghiém thu sai
khéi lugng so véi ban vé thiét ké ky thuat, ban v& hoan cong va cao hon khéi lugng thuc
té thyc hién. Hodc viéc phai dicu chinh thiét ké nhidu lan, dan dén tinh trang vira thi
cong vura diéu chinh thiét ké, du toan; phé duyét don gia, du toan chua theo kip su truot
gia ctia vat tu, vat liéu chinh. Mit khéc, cac nha thau xay dung ciing thudng xuyén gip
phai nhitng vuéng méc vi chi dau tu trong thanh toan, quyét toan khdi luong cong viée
hoan thanh 1am anh hudng khong nho téi dong tién ctia doanh nghiép, dic biét 1a dbi
v6i cac du an xay dung bang ngudn von dau tu cong, von ngoai du tu cong. Thyc trang
cham thanh toan cong ng 1 van dé nhtic nhéi, anh hudng rat xau dén dong tién va loi
ich hop phap ctia doanh nghiép, anh hudng truc tiép dén tién d6 thi cong cong trinh.

Bén canh d6, cong tac tham dinh cac du an du tu xdy dung cong trinh giao
thong con nhiéu khiém khuyét dan dén nhiéu dy an dau tu theo tong mirc dau tu dugc
phé duyét qua quy mé can thiét, hodc chua dat dén quy mé can thiét, it c6 hiéu qua
hoac phai diéu chinh lai téng muc dau tu nhiéu lan trong qua trinh thuc hién dy an.
Trong thuc té, viéc tham dinh thiét ké va téng du toan tai mot s6 don vi van con tinh
trang chua thyc hién ddy du cac quy dinh ciia Nha nuée ddi véi nodi dung da duge phé
duyét va viéc ap dung don gia. Vi vay, bao dam pham vi va quy mé dau tu cia ting
du an dugce trién khai phu hop v61 muc tiéu, linh vuc va chuong trinh da dugc phé
duyét, dong thdi twong thich véi ké hoach von di bé tri, 1a yéu cau co ban nhim nang

cao hiéu qua quan Iy von dau tu cong trong xay dung cac cong trinh giao thong (OR6).
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Mot trong nhiing yéu t6 c6 y nghia quyét dinh trong qua trinh t6 chirc 14 viée xac
dinh 13 pham vi quyén han ctia cac ca nhan va td chirc tham gia vao hoat dong ra quyét
dinh va thyc thi (OR7). Quyén han duoc hiéu 1a thim quyén ban hanh ménh 1énh, trién
khai hanh dong va dwa ra quyét dinh nhim dat dugc cic muc tiéu cia to chirc [58].
Trong co cau td chure, chudi ménh 1énh thé hién sy phan dinh quyén luc theo chiéu doc,
qua d6 1am rd mbi quan hé bao cdo giita cac cip trong toan bo hé thdng. Cac chu thé gt
vi tri cao hon trong chudi quyén han co quyén, khi can thiét, ban hanh chi dao, t6 chuc
thue hién va dua ra cac quyét dinh lién quan dén nhirng hoat dong dién ra tai bat ky cép
nao & phia dudi trong chudi quyén han dé. Trong quan 1y von dau tu cong xdy dung
cong trinh giao théng cé sy tham gia cua nhiéu t6 chic khac nhau, dé chudi ménh 1énh
duoc thuc thi mot cach ro rang va c6 hiéu luc, cac tham quyén trong qua trinh thuc hién
quan 1y vén dau tu cong phai dugc thyc thi rd rang va dam bao hiéu luc. Mot trong céc
dic diém cua hoat dong dau tu cong xay dung cong trinh giao thong do 1a tinh da dang
clia céc t6 chirc tham gia vao qua trinh ndy. Tinh da dang cta cac to chic dau tu cdng
xay dung CTGT thé hién trong hoat dong quan 1y von bao gdm: Co quan chu tri, C4c
cht dau tu, Bo Tai chinh, Kho bac nha nuéc, cic co quan kiém soat von dau tu cong,
cac nha thau thi cong, tu van [118]. Cac td chirc ndy tham gia vao ké hoach von dau tu
cong vai vai trd, nhiém vy khac nhau va c6 nhitng muc ti€u, muc dich khac nhau. Vi
vay, dé dat duoc muc tiéu chung cua ké hoach von dau tu cong xay dung CTGT thi
trong qué trinh t6 chirc thyc can phai phan dinh rd ndi dung, pham vi, trach nhiém cong
viéc cuia cac bén co lién quan d6. Cac bén tham gia thuc hién trong dau tu cong xay
dung CTGT la nhirng cht thé doc 1ap voi cac muc tiéu khac nhau [118] va déu co xu
huéng t6i da hoa loi ich cta té chirc minh [27]. Tuy nhién, trén thuc té, cac t6 chiic nay
chi duogc tich hop ¢ muc d6 twong ddi 10ng 1éo trong tong thé ké hoach dau tu cong xay
dung CTGT [27]. Thyc trang nay c6 thé din dén nhitng xung dot tiém an giita nhu cau
clia cac bén tham gia trong qué trinh thyuc hién ké hoach dau tu cong xay dung CTGT,
tir d6 gy ra cac tac dong bat loi ddi vi muyc tiéu chung ctia ké hoach [52]. Pé bao dam
ké hoach dau tu cong xdy dung cong trinh giao thong dat dugc cac muc tiéu di dé ra,
trach nhiém va sy cam két cua cac bén lién quan giir vai tro dac biét quan trong [26].
Do d6, ké hoach thuc hién du an can thé hién rd trach nhiém va mirc d6 cam két cia cac

bén tham gia trong qua trinh thuc hién ké hoach vén dau tu cong xay dung CTGT.
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Pam bao can d6i cac ngudn vén dé thanh toan no dong XDCB theo quy dinh tai
Luat Dau tu cong (OR8). Trong thoi gian qua, no dong xay dung co ban ludn 13 van dé
ndi com trong quan 1y dau tu cong. No dong xay dung co ban ludn di kém véi tinh trang
kéo dai thoi gian hoan thanh du an, cham dua cong trinh, du an vao khai thac, sur dung,
dan dén giam hi¢u qua dau tu. Bén canh do, ng dong con anh hudng 16n dén hoat dong
ctia doanh nghiép trong linh vuc xay dung do bi chiém dung ngudn vén 16n, trong khi
vbn cuia doanh nghiép lai han ché, chii yéu huy dong von vay. Nhitng han ché nay da
dugce Kiém toan Nha nude chi ra trong két qua kiém todn nim 2021 va cac nim gan day,
nhu phé duyét quyét dinh dau tu chua dam bao ngudn von va kha nang can d6i von; dicu
chinh dy 4n lam ting tong mirc dau tu dan dén khong co ké hoach bb tri von; bd tri ké
hoach vén khong di tong mirc dau tu duge duyét. Thoi gian qua, van con truong hop
mot s6 bd, nganh, dia phuong chwa uu tién bé tri giai quyét ng xay dung co ban theo
quy dinh ctia Luat Pau tu cong, cac chi thi ciia Thu tudng Chinh phii vé ting cuong bién
phap xir Iy ng dong xay dung co ban, vin ban hudng dan xay dung ké hoach von dau tu
cong trung han va hang nam.

Trén co sé cac nghién ctru va phan tich trén, gia thuyét nghién ctru thtr hai (H2)
duogc hinh thanh trén co s& téng hop cac chi tiéu mo ta hoat dong t6 chure thuc hién ké
hoach vén dau tu cong x4y dung CTGT bao gdm 8 chi tiéu cu thé tai bang 2.2.

Bang 2-2 Chi tiéu mo ta nodi dung t6 chire thuc hién ké hoach vén dau tu cong xiy
dung cbng trinh giao théng

Ma Duwa trén
TT Oi )
CT Noi dung nghién ciru

1 lor1 Mirc d6 phu hop trong thyuc hién phan bé chi tiét von ké hoach [100]

DTC cho tirng dy an theo céc tiéu chi quy dinh.

Mirc d6 dam bao tién d6 trong thuc hién giao chi tiéu va giao
2 |OR2]| chi tiét von ké hoach day di cac tiéu chi quy dinh cho cac chii | [125]
dau tu dé thuc hién.

3 | opa| Mirc dd dam bo trong trién khai thuc hién du an theo diing tién [TG]

d6 va ké hoach vén da dugc cap co tham quyén quyét dinh.

Mirc d6 dam bao tién d6 lwa chon nha thau dbi voi géi thau
4 |OR4| thudc dy an dugc bé tri von theo ké hoach PTC da dugc cap c6 |[113], [TG]
tham quyén quyét dinh.
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Ma Duwa trén
TT 0i )
CT Noi dung nghién ciru

Mirc d6 dam bao yéu cau tién do cong tac nghiém thu va thanh
5 |OR5| todn, quyét toan theo ding hop dong dbi véi khoi luong/géi | [TG]
thau d3 hoan thanh va ban giao dua vao st dung.

Mirc d6 bao dam pham vi, quy mé dau tu cua timg du 4n thuc

6 |OR6 . . . TG
hién theo diing ké hoach von da dugc bo tri. [TC]
Muc d6 phu h iéc da 40 trach nhiém thuc thi cu

2 loR? ’u:c ?Q pA u hop trong vige da?rﬂn bé(;) rac .n Alem ucA’t 1 cua [58],[26]
cac bén lién quan trong thuc hién trién khai ké hoach von.

3 |ORs Mitc d6 phu hop trong viéc can dbi cac ngudn von dé thanh toan [45]

no dong xay dung co ban theo quy dinh tai Luat Dau tu cong.

2.2.2.3 Gid thuyét nghién ciru cdc chi tiéu mé ti ngi dung diéu hanh thwe hién ké
hoach vén dau tw cong xdy dung cong trinh giao thong

Theo Luét Pau tu cong, diéu hanh va huéng dan trién khai ké hoach VDTC 1a
mot ndi dung cia cong tic didu hanh ké hoach BDTC [45], voi trach nhiém dugc phan
dinh cho timg co quan c6 thim quyén. Can ctr nghi quyét cia Qudc hoi vé ké hoach
DTC trung han va hang nim, Chinh pht ban hanh cac bién phap can thiét dé to chirc
trién khai ké hoach.

Trén co s& nghi quyét ctia Qudc hoi, quyét dinh giao ké hoach ctia cip c6 tham
quyén va nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan cac cap vé ké hoach PTC trung han, hing
nam, cac by, CQTW, dia phuong, cép xa va cac co quan, don vi st dung VDTC td chure
diéu hanh, trién khai cac bién phap quan 1y trong pham vi ngudn von duge phan giao.

Trong qué trinh thyc hién, Thi twéng Chinh phu thyc hién viéc phdi hop, 1ong
ghép cac ngudn von dé trién khai chuong trinh dau tu st dung NSNN cua céc bo,
CQTW, dia phuong va cac co quan, don vi sit dung VDTC nhung khong 1am thay doi
muc ti€u da xac dinh. Tai dia phuong, Chu tich UBND cép tinh quyét dinh viéc phéi
hop va 10ng ghép ngudn luc dé trién khai cac chuong trinh, dy an sir dung NSPP va cac
khoan vay ctiia NSDP danh cho dau tu, dong thdi bao dam muc tiéu ctia chwong trinh,
du an duoc gilt nguyén.

Bdi vai viée to chire thue hién ké hoach dau tu cong nodi chung va ké hoach vén
dau tu xay dung cong trinh giao thong noi riéng, co quan chu tri cin xay dyng va ap
dung cac giai phap cu thé nhim diéu hanh ké hoach dau tu céng ddi voi ngudn vén thude

pham vi quan 1y ctia minh (DR1). Thuc chat ddy 1a mot qua trinh thuc hién hanh vi lanh
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dao huéng dén kién tao cong viéc (Initiating structure leadership behavior) bao gom
nhitng hanh vi c6 lién quan dén t6 chirc, xac dinh céng viéc, cac quan hé cong viéc va
c4c muc tiéu. Hanh vi 1anh dao quan tdm dén coéng viéc 1a mic d6 ma ngudi lanh dao
cAu trac vai tro cua nhitng cip dudi bang cach dit ra muc tiéu, dwa ra phuong huéng,
dat thot han va giao nhiém vy. Kha nang cia mot nha 1anh dao theo xu hudng nay chu
yéu anh hudng dén hiéu suat cong viée cua cip dudi. Xem xét trong pham vi hoat dong
dau tu xay dung cdng trinh giao thdng, hanh vi lanh dao theo xu hudéng quan tim dén
cong viée, thi sy truyén dat rd rang, cu thé cac yéu ciu chi dao vé muc tiéu, noi dung
cong viéc ddi véi cap dudi trong qua trinh thuc hién ké hoach dau tu cong xay dung
CTGT la yéu cau tién quyét.

Piéu hanh duoc hiéu l1a qua trinh thyc hién chirc nang lanh dao, trong dé chu thé
quan 1y tic dong dén d6i twong quan 1y nham dat dugc cac myc tiéu da xac dinh cua ké
hoach hanh dong hoac ké hoach téng thé. Qua trinh 1anh dao nham thac déy, gay anh
huong va hudng nhitng nguoi khéac trong to chire lam viée c¢6 hiéu qua nham theo dudi
cac muyc tiéu cua td chuc [68, 104]. Trong hoat dong DTC xiy dung, chit lwong cia
cong tac diéu hanh ké hoach DTC néi chung va ké hoach von dau tu cong noi riéng
trude hét phan anh muic do phu hop va chét luong cua cac chi dao, diéu hanh cac pham
vi cong viéc thude trach nhiém quan 1y trong qua trinh thyc hién ké hoach BTC xay
dung dé dat duoc cac muc tiéu ké hoach dit ra (DR2). Dé thuc hién tot cong tac quan ly
dau tu XDCB va giai ngan tdi da cac ngudn vén theo ké hoach vén duoc giao trong ky,
trach nhiém cua cac quan 1y va cac chii dau tu phai to chirc chi dao quyét liét trong qué
trinh thuc hién dé dat muc tiéu dé ra; dé cao vai tro, trach nhiém cua nguoi ding dau
trong chi dao td chire thyc hién cac du 4n tir khau chuén bi dau tu, cong tac dén b, giai
phong mit bang dén khau thyc hién du an; thudng xuyén ra soat, don ddc, kiém tra, kip
thoi phat hién va thdo g& cac kho khin vudng méc phat sinh cia timg dy 4n.

Vai tro cta diéu hanh, 1anh dao duoc hiéu 1a qua trinh thuc déy, tao anh huong
va dinh hudéng cac thanh vién trong td chirc 1am viéc hiéu qua nham dat dugc cic muc
tiéu chung cua t6 chirc[68, 104]. Trong bdi canh vai tro cua 1anh dao ngay cang trd nén
quan trong trong cac td chirc, sy hién dién cua nhitng nha lanh dao c6 nang lyc va tam
anh huéng dugc xem 13 yéu t6 can thiét d6i voi su phat trién bén viing cia cac du an
xay dung [101]. Vai tro lanh dao c6 y nghia then chét d6i v6i su van hanh thong subt

cua to chuc; khi thi€éu vang sy lanh dao manh mé, t6 chirc c6 thé roi vao tinh trang mat
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dinh hudng, dic biét trong qua trinh theo dudi cac muc tiéu da dit ra. Hoat dong diéu
hanh mang tinh chi dong dugc xac dinh 1 mot trong nhirng nhan t6 déng gop vao su
thanh cong cua to chirc. Do d6, hiéu qua cia cong tac lanh dao dugc xem 1a diéu kién
can thiét dé dat duoc cac muyc tiéu dé ra ciing nhu thuc day su phat trién cua to chuc[111].
Trén co s d6, d¢ bao dam t6 chirc hoan thanh cac muyc tiéu da x4c dinh, c4c vi tri 1anh
dao can thé hién rd vai trd cia minh trong qua trinh diéu hanh va thue hién dy 4n.

Bén canh d6, diéu hanh con duoc xem 12 mot qua trinh quan 1y thé hién kha ning
lang nghe, hoc hoi tir cac thanh vién trong to chirc va trao quyén cho ho tham gia theo
dudi nhitng hoat dong mang lai 1oi ich chung cho t6 chirc [97]. Theo d6, cac vi tri 1anh
dao ¢ nhitng bd phan va to chirc khac nhau trong hoat dong dau tu cong xay dung cong
trinh giao thong, khi thé hién su ling nghe va chia sé v6i cip dudi trong qué trinh thuc
hién ké hoach dau tu cong xay dung cong trinh giao thong, s& dong gdp quan trong vio
viéc dat duoc cac muc tiéu cia ké hoach. Theo quan diém cta giao su kinh doanh Warren
Bennis, su khac biét co ban gitta nha 1inh dao va nha quan 1y nam & céch tiép can cong
viéc: cac nha lanh dao chu trong dén viéc 1am viéc mot cach hiéu qua, trong khi cac nha
quan 1y tip trung vao viéc thuc hién cong viéc dung theo yéu cau [125]. Cac nha lanh
dao hudng dén tam nhin, st ménh, muc dich va muc tiéu, trong khi cac nha quéan 1y quan
tam nhiéu hon dén ning suat va hiéu qua hoat dong. Cac nha quan 1y thuong xem minh
1a nhitng nguoi duy tri hién trang, trong khi cdc nha 1anh dao dugc nhin nhan 1a nhitng
nguoi thic dy su thay d6i va thach thirc hién trang thong qua viéc khuyén khich sang
tao va chap nhan riii ro. Ngoai ra, cac nha quan 1y ¢6 xu hudng tiép can cong viéc véi
tam nhin ngan han, trong khi cac nha 1anh dao thuong theo dudi quan diém dai han. Vé
phuong dién kiém soat, cac nha quan 1y chu trong dén viéc kiém soat va gidi han céac
lya chon cua nguoi khac, trong khi cac nha 1anh dao quan tam nhiéu hon dén viéc mo
rong cac lua chon va co hoi cho cac thanh vién trong to chirc [59].

Trong diéu hanh t6 chirc thuc hién mot nhiém vu noi chung va ké hoach dau tu
cong xay dung cong trinh giao thong ndi riéng, qua trinh tu chiu trach nhiém va trach
nhi¢m giai trinh ddi véi pham vi trach nhi€ém cong viéc trong qua trinh thyc hi¢n ké hoach
vbn dau tu cong xdy dung cong trinh giao thong (DR3) 1a hét sirc can thiét, nham dam
bao sy thanh cong trong trién khai ké hoach. Pé dam bao dugc trach nhiém va trach nhiém
giai trinh, sy chi dao cﬁp du6i hiéu rd va chju trach nhiém ddi véi pham vi va tién do cong

viéc dugc giao trong qua trinh thuc hi¢n ké hoach dau tu cong xay dung cong trinh giao
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thong 13 hét strc can thiét, dam bao su thanh cong ciia muyc dich 1anh dao. Qué trinh l4nh
dao, diéu hanh lién quan dén viéc ra quyét dinh, t6 chire truyén dat va thyc hién cac quyét
dinh bang cach giao viéc cho cap dudi. Theo Bass va cac cong su (1997) [63], cac nha
lanh dao can phai giao viéc ciing nhu 1am rd cc yéu cau cu thé cia ting cong viée dé cho
cac cong su nhan ra vai tro va nhi€ém vu cia ho ddi voi cong vi¢c duoc giao, tir do tao ra
su tu tin va nd luc can thiét, diéu nay sé dan dén mot mirc d6 thanh cong nhét dinh. Dé
dam bao cac cong viéc dap Ung yéu cAu dit ra nham dat dugc muc tiéu cta dy an thi nha
lanh dao can phai quy dinh rd trach nhiém cua ting don vi, ca nhin dbi véi ting cong
viéc duoc giao. Theo Pinto J. K., Thomas P. (1998) [111], trach nhiém gan v&i két qua
thuc hién cong viée gitlr vai tro dac biét quan trong trong QLDA. Trach nhiém co thé mang
lai tac dong tich cuc nhung ciling c6 thé gdy hé qua tiéu cuc néu dugc ap dung khong phu
hop. Khi muc dd trach nhiém bi ddt qua cao, nhan sy c6 xu hudng né tranh du an, lam
suy giam dong luc va mirc d6 cam két. Nguoc lai, néu trach nhiém ddi véi két qua cong
viéc qua thp, dong luc lam viée cling suy giam, boi nhitng ca nhan co két qua thuc hién
t6t s& nhan thdy khong c6 ché tai d6i vai nhiing trudng hop thuc hién kém, tir 6 giam nd
luc duy tri hiéu suat va mat niém tin vao tinh cong bang trong t6 chirc. Do d6, mot nha
lanh dao hiéu qua can c6 kinh nghiém trong vié¢c van dung co ché thuong — phat mot cach
hop 1y, tranh ca hai thai cuc qua nghiém khic hodc qua 1ong 1éo. Sy kién dinh va cong
bang trong 4p dung co ché thuong — phat, gan chit v6i trach nhiém c4 nhan ddi véi timg
nhiém vu duoc giao, 1 nén tang dé hinh thanh niém tin va cting c6 cam két ctia nhan vién
trong td chirc. Dé trach nhiém thue su ¢6 kha nang thyc thi, nguoi 1anh dao can truyén dat
16 rang cac ky vong vé hiéu qua cong viéc cling nhu nhimg hé qua khi khong dat duoc
cac ky vong d6. Quan trong hon, nguoi lanh dao phai 1am ré méi lién hé giira cac ky vong
vé két qua cong viéc véi muyc tiéu va yéu cau chung ctia to chirc, dong thoi bao dam timng
ca nhan va don vi nhan thirc ddy du vé nhitng ky vong nay. Theo Brian Tracy (2014) [5],
lanh dao 1 su thé hién tinh than trach nhiém va trach nhiém giai trinh. Khi dé nhéan vién
tu chiu hoan toan trach nhiém vé cong vi¢c dugc giao tirc 1a cac nha lanh dao da biét cach
iy quyén nhiém vu. Viéc nay cling giup tao dung su tir tin 13 long tu ton & ho.

Ly thuyét theo dudi con dudng muc tiéu (path—goal theory), dung nhu tén goi,
cho ring nha lanh dao c6 thé nang cao muc do hai 1ong va hiéu suat 1am viéc cua cip
duéi thong qua viéc 1am rd va thao g& cac “con dudng” dan t&i muyc tiéu, dong thoi gia

tang s6 luong ciing nhu sy da dang ctia cac phan thuong khi muc tiéu duoc hoan thanh.
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Noi cach khac, vai trd cua nha lanh dao 1a 1am 16 cach thac dé cép dudi dat duoc cac
muc tiéu cta to chire, giai quyét nhirng tré ngai can tré qua trinh dat muc tiéu, va sau do
xéc 1ap céc hinh thirc phan thuéng phi hop nham tao dong lyc thuc ddy cip dudi nd luc
dat dugc cac muc tiéu d6 [114]. Trong qua trinh cung cip cac hoat dong huin luyén,
huéng dan, hd trg va cac hinh thirc khen thudng can thiét nhim bao dam viéc thuc hién
cong viée dat hiéu qua, hanh vi ciia ngudi 1anh dao cin mang tinh bd trg, tranh trung lip
v6i cac dac diém von co ciia moi trudng lam viée ciia cip dudi. Theo d6, hanh vi lanh
dao phai dem lai nhiing gia tri b6 sung, doc ddo va c6 ¥ nghia dbi véi cap dudi, vuot ra
ngoai nhirng trai nghi€ém ma ho da cé trong qué trinh thyc hién cong viéc hodc nhirng gi
ho ¢6 thé tu minh thuc hién.

Trong bat ky to chtrc nao néi chung, va dbi véi to chirc quan 1y dy an dau tu cong,
quan 1y von dau tu cong noi riéng, viéc tao dung dong luc 1am viéc 1a yéu cau can thiét
nham khuyén khich cac ca nhan va bg phan nd luc hoan thanh cac muc tiéu, nhiém vu
chung cua ké hoach dau tu cong xay dung cong trinh giao thong (DR4), bao gom ké
hoach giai ngan, ké hoach chat luong va ké hoach bao dam tién d6. Cac nha quan ly
thudng tap trung vao viée giai quyét cac van dé dé nhitng nguoi khac co thé thuc hién
cong viéc ciia minh, trong khi cdc nha lanh dao dong vai tro truyén cam hing va thiic
day cac ca nhan ty tim ra giai phap phu hop. Do d6, viéc cac vi tri lanh dao mong muén
tao dong lyc va cam hing cho cap dudi nham khuyén khich ho nd lyc hoan thanh cac
muc ti€u va nhi€ém vu trong qué trinh thuc hién ké hoach dau tu cong xay dung cong
trinh giao thong 1a diéu dé hiéu.

Bén canh d6, cac nha quan 1y thudng quan tdm nhiéu hon dén cac phuong tién
va cach thic hoan thanh cong viéc, trong khi cac nha lanh dao chu trong nhiéu hon dén
két qua dat duoc va nhitng gi dugc thuc hién. Néu quan 1y duoc hiéu 12 viéc hoan thanh
cong viéc thong qua nguoi khac, thi 1anh dao lién quan dén viéc sir dung cic ngudn anh
huong dé truyén cam himg cho hanh dong cta nguoi khac, nghia 1a khuyén khich ho tu
nguyén nd lyc hudng téi muc tiéu chung [67]. Lanh dao dugc xem 1a kha ning thuyét
phuc nguoi khac theo dudi cac muc tiéu da duoc xac dinh mot cach nhiét tinh. Cac hoat
dong quan 1y nhu 1ap ké hoach, to chirc va ra quyét dinh chi thuc sy phat huy hiéu qua
khi nha lanh dao khoi day dugc dong luc bén trong ctia con nguoi va dinh hudng ho
huéng t6i cac muc tiéu da dé ra.

Trong bdi canh ndy, nguoi lanh dao du 4n c6 trach nhiém hinh thanh tim nhin
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cho du an, huy dong cac ngudn lyc can thiét, ddng thoi truyén cam hing va tao dong
Irc dé phédi hop cling cac bén lién quan trong viée thuc hién dung cac muc tiéu cua dy
an [69]. Thuc té cho thiy, mot c4 nhan thong thuong thudng chi khai thac dugc khoang
40-50% nang luc lam viée cia minh; tuy nhién, cac nha lanh dao c6 ning luc c6 thé
phat huy phan ning luc con lai, qua d6 gitp nhan vién 1am viéc hiéu qua hon va déng
g6p nhiéu hon so véi trude day [60].

C6 nhiéu cach thirc dé nha lanh dao truyén cam hung va tao dong luc cho nhan
vién, trong d6 mot yéu td quan trong 1a kha ning khoi day tinh than nhiét huyét. Cac
nha lanh dao thira nhan ré“lng miurc d§ hang hai ciia nhan vién ddi véi cong vi¢c phu thudc
phan 16n vao vai trd va tic dong cua chinh nguoi lanh dao. Thong thuong, ngudi lanh
dao khoi goi tinh than nhiét huyét béng céch thé hién sy nhiét tinh cta ban thén, qua do
hinh thanh méi quan hé tryc tiép giita mirc do nhiét huyét ma nguoi lanh dao danh cho
cong viéc v6i kha nang lan toa tinh than d6 téi nhitng nguoi xung quanh. Khi ngudi lanh
dao thé hién su nhiét huyét cao, doi ngili nhan vién cling c6 xu hudng thé hién tinh than
tuong tw. Mot phuong thire khac trong viée truyén cam hing va tao dong luc cho ngudi
khac 13 thong qua su cam két ctia chinh ngudi lanh dao ddi véi cong viée. Mot trong
nhirng dac trung ndi bat ctia cac nha lanh dao 1a kha nang cam két manh mé& va toan dién
v61 nhiém vu dugce giao; mic d§ cam két nay cé tac dong truc tiép dén muc d6 cam két
cua nhitng nguoi lam viéc cung ho. Bén canh d6, cac nha Ianh dao c6 nang luc con trao
quyén cho nhan vién thong qua viéc ¢6 vil va khich 1¢, boi khich 16 duge xem 13 mét
cong cy truyén cam himg va tao dong luc ¢6 hiéu qua cao tir phia ngudi lanh dao [81].

Trong cong tac diéu hanh ké hoach, viéc trao quyén tu quyét dinh trong pham vi
tham quyén cho céc ca nhan va bg phan tryc tiép thuc hién nhiém vu trong qua trinh trién
khai ké hoach vén dau tu cong x4y dung cong trinh giao thong 13 hét stc can thiét (DRS).
Hanh vi tham gia lanh dao (participative leadership) cua cac vi tri va bd phan thong qua
viéc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh gitip ngudi lao dong nhan thirc rd nhitng muc
tidu co y nghia quan trong nhét, dong thoi 1am rd cac phuong thire dé dat duoc cac muc
tiéu d6. Hon nita, khi cac c4 nhan dugc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, mtrc d6 cam
két ctia ho d6i v6i viée thuc hién cac quyét dinh cling dugc ting cudng.

Trong bdi canh hoat dong dau tu xdy dung cong trinh giao théng, hanh vi tham
gia lanh dao duoc hiéu 1a mtc do thuc hién quyén tu quyét va/hodc tham gia vao qua

trinh ra quyét dinh trong pham vi thAm quyén ctia cac c4 nhan va bo phan phu trach cac
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cong viéc cu thé trong qua trinh thuc hién ké hoach dau tu cong xay dung cong trinh
giao thong. Hanh vi ndy c6 y nghia dic biét quan trong trong diéu kién cac quyét dinh
lién quan dén dau tu cong xay dung cong trinh giao thong thudng mang tinh phuc tap
va c6 muc do tdc dong lon dén két qua thuc hién trong dai han, xét theo tirng giai doan
dau tu cling nhu toan bd chu ky thuc hién du an. Hanh vi tham gia 1anh dao con duoc
cting ¢ bai 1y thuyét quyét dinh chuin tic (normative decision theory), con dugc biét
dén v&i mo hinh Vroom-—Yetton—J ago, theo do hd tro cac nha lanh dao trong vi¢c xac
dinh mirc d6 tham gia pht hop ctia nhin vién trong qué trinh ra quyét dinh, tir viéc khong
tham gia cho dén viéc trao quyén quyét dinh hoan toan cho nhan vién [87]. Ly thuyét
hanh vi lanh dao nay dé xuit cach thirc dé cac nha lanh dao lya chon mirc d6 tham gia
thich hop ctia nhan vién khi dua ra cac quyét dinh quan 1y.

Trén co s cac nghién ctru va phan tich cu thé trén, gia thuyét nghién ciru thir ba
(H3) duoc hinh thanh: cac chi tiéu mo ta hoat dong diéu hanh thuc hién ké hoach vén
dau tu cong xay dung cong trinh giao thong bao gdm 05 chi tiéu chinh nhu tai bang 2.3.

Bang 2-3 Chi tiéu mo ta ndi dung diéu hanh thyc hién ké hoach von dau tu cong xay
dung cdng trinh giao théng

YE Dua tré
TT N¢i dung tra fren

CT nghién ciru

Murc d6 chat luong cia cac giai phap to chirc diéu hanh ké

1 |DR1 sz .
hoach BTC thudc nguoén von do cap minh quan ly.

[TG]

Mtrc d6 chat luong cua céc chi dao, diéu hanh cac pham vi cong
2 |DR2 | viéc thudc trach nhiém quan ly trong qua trinh thyc hién ké [68, 104]
hoach vbn dau tu cong.

Mirc d§ dam bao tu chiu trach nhiém va trach nhiém giai trinh
3 |DR3/| dbivéi pham vi trach nhi€ém c6ng viéc trong qua trinh thye hién | [115], [7]
ké hoach von dau tu cong.

Mirc d phu hop cta cac dong luc lam viéc dugc tao ra dé cac

4 |DR4/| canhan, by phan nd luc hoan thanh cic muc tiéu, nhiém vu cua [671, [69],
minh trong qua trinh thuc hién ké hoach von dau tu cong. [81]
5 |DRS Mirc d6 phu hop trong thuc hién quyén tu quyét dinh trong qua [84]

trinh trién khai ké hoach vén dau tu cong.
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2.2.2.4 Gid thuyét nghién ciru cdc chi tiéu mé ti ndi dung kiém sodt thyc hi¢n ké
hoach vén dau tw cong xdy dung cong trinh giao thong

Vén dau tu cong dong vai tro then chdt trong viée phat trién két cdu ha ting giao
thong tai Viét Nam, gop phan thic day ting trudng kinh té, két ndi ving mién va nang
cao chét lugng sdng cua ngudi dan. Tuy nhién, thuc tién trién khai cac dy 4n dau tu cong
trong linh vuc giao thong van ton tai nhiéu han ché, dic biét 1a trong khau kiém soat vén
dau tu. Cac van dé nhu cham tién do, ddi von, tham chi that thoat va lang phi nguén luc
van dién ra pho bién, phan anh mot thyc té rang viée str dung von chua thuc su hiéu qua
va cong tac kiém soat chua phat huy dy du vai tro.

Hoat dong kiém soat von dau tu cong hién nay chu yéu tap trung vao viéc kiém tra
tinh hinh quan 1y, thanh toan va quyét toan du an theo quy dinh ctia phép luat vé dau tu
cong va ngan sach nha nudc. Cac co quan c6 lién quan nhu B Xay dung, Bo Tai chinh,
Kho bac Nha nuéc, chi dau tu va cac co quan thanh tra, kiém tra thuc hién nhiém vu
kiém soat theo chirc ning dugc phan céng. Tuy nhién, phuwong thic kiém soat hién hanh
van con thién vé hinh thic va thi tuc hanh chinh, thiéu cac cong cu dinh luong va hé
thong chi tiéu danh gia hiéu qua mot cach toan dién.

Trong quan tri hién dai, kiém soat dugc hiéu la qua trinh theo doi tién do thuc hién
muc tiéu ké hoach, thong qua hai phuong phap phd bién: theo ddi muc tiéu ngan han va
dai han, va thu thap phan hoi vé hiéu suét thuc hién. Muc tiéu gén la muc ti€u ngfm han
hodc muc ti€u phy, trong khi muc ti€u xa 1a muc ti€u dai han hodc muc ti€u chinh [23].
Phuong phap thir hai dé theo ddi tién trinh 13 thu thap va cung cap phan hoi vé hiéu suat
thuc hién. Phan hoi hiéu nang thuong xuyén, dinh ky cho phép nguoi lao dong va nguoi
quan ly theo doi tién trinh ctia ho ddi vai viée dat duge muc tiéu va thue hién cac nd luc
diéu chinh, phwong hudng va chién lugc thuc hién [53].

Hién nay, céc chi tiéu danh gia hoat dong kiém soat VBTC chua dugc xac 1ap o
rang va thong nhat, khién viéc giam sat, phan hdi va cai tién tré nén bi dong. Trong bdi
canh chuyén ddi sé va yéu cau ning cao hiéu qua chi tiéu cong, viéc xay dung bd chi
tiéu danh gia khoa hoc, khach quan va phu hop véi dic thu dau tu xay dung CTGT Ia
hét strc can thiét. Pay khong chi 1a cong cu dé do ludng hiéu qua kiém soat vén, ma con
g6p phan ting cudng tinh minh bach, trich nhiém giai trinh va ning lyc diéu hanh cua

cac co quan quan 1y nha nude. Nghién ctru ndy dé xuat hé thong chi tiéu danh gia hoat
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dong kiém soat vén dau tu cong trong linh vuc giao thong, gop phan hoan thién cong
tac quan 1y va ning cao hiéu qua str dung ngudn lyc dau tu cong tai Viét Nam.

Céc chu thé tham gia quan 1y dau tu cong bao gdm co quan chuyén mén vé quan
Iy dau tu cong, co quan chu quan, chu chwong trinh, chu dau tu, ngudi c6 thim quyén
quyét dinh dau tu va co quan quan 1y nha nuée vé dau tu cong. Trong d6, co quan chuyén
mén cd trach nhiém t6 chirc theo ddi va kiém tra viée thuc hién ké hoach dau tu cong
trong pham vi duoc giao quan ly.

Co quan cha quan, chi chuong trinh, chii dau tu, ngudi quyét dinh dau tu va co
quan quan 1y nha nudc vé dau tu cong thyc hién viéc giam sat, kiém tra toan bo qua
trinh trién khai chuong trinh, dy an trén co s& cac ndi dung va chi tiéu da dugc phé duyét
nhim bao dam dat duoc muc tiéu va hiéu qua dau tu. Co quan quan ly nha nudc vé dau
tu cong c6 thadm quyén to chirc kiém tra dinh ky theo ké hoach hoic kiém tra dot xuat
khi can thiét d6i véi cac chuong trinh, dy an. Pong thoi, chii chuwong trinh va chi dau
tu chiu trach nhiém t6 chirc theo doi, kiém tra va thyc hién danh gia chuong trinh, du 4n
theo céc giai doan gdbm danh gia ban dau, danh gia giira ky va danh gia két thuc. Pdi véi
hoat dong danh gia tac dong va danh gia dot xuat, co quan chil quan, nguoi quyét dinh
dau tu va co quan quan 1y nha nudc vé dau tu cong tryc tiép t6 chirc thue hién ddi voi
chuong trinh, du an thugc pham vi quan ly.

Trong quan 1y von dau tu xdy dung cong trinh giao thong (CTGT), hoat dong
kiém soat 1a mot qua trinh lién tuc, dién ra xuyeén subt tir khau 1ap ké hoach diu tu, to
chtrc thyc hién dén khi két thuc ké hoach. Kiém soat khong chi mang tinh hinh thirc ma
con doéng vai tro nhu mot cong cu cdt 161 dé didu chinh, giam sat va dam bao qua trinh
dau tu dién ra ding dinh hudng, tiét kiém va hiéu qua. Hoat dong nay g.'fm chat véi tung
giai doan trién khai cta dy an va chiu anh hudng bai tinh chat cong viéc, co ciu to chirc
thue hién cling nhu myc tiéu cu thé cta cic chu thé tham gia dau tu cong. Mdi giai doan
lai doi hoi cac hinh thirc kiém soat khac nhau, tir kiém soét thu tuc phap 1y, tién do thi
cong dén hiéu qua st dung vén. Dic diém quan 1y dau tu cong c6 su khac biét gitta cac
quéc gia, phu thudc vao trinh do phat trién thé ché, mirc d6 minh bach va kha nang diéu
hanh cta bd may quan ly. Tai Viét Nam, kiém soat von dau tu cong can tuan tha chat
ché cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé dau tu cong, phap lut xay dung, ddu thau,

quan ly tai chinh cong va cac quy dinh li€n quan dén ngan sach nha nudc.
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Pé dam bao ké hoach von dau tu cong dugc thuc hién ding muc tiéu, hi¢u qua,
tiét kiém va han ché rui ro, co quan chuyén mén quan 1y dau tu cong ¢ trach nhiém t6
chtrc theo ddi, kiém tra chit ché ké hoach von thudc pham vi quan 1y (CT1). Pay 13 budc
dau tién nham phat hién kip thoi cac bat cap ngay trong khau lap, giao ké hoach, tranh
tinh trang 1ap ké hoach thiéu can cu, khong kha thi. Déng thot, cac co quan chu quan,
chu chuong trinh, chu dau tu, ngudi c6 thim quyén quyét dinh du tu va co quan quan
Iy nha nuéc vé dau tu cong can phdi hop chit ché dé theo ddi, kiém tra toan bd qua trinh
dau tu theo cac ndi dung va chi tiéu vén da dugc phé duyét. Viéc phdi hop nay nhim
dam bao khong chi hiéu qua dau tu, ma con tinh minh bach, tuan tha phap luat va trach
nhiém giai trinh (CT2). Ngoai ra, cAn dic biét luu y dén cong tac kiém soat tinh trang
ng dong XDCB, lang phi va thét thoat vén dau tu — nhiing van dé gay anh huong nghiém
trong dén tinh hiéu qua va bén vimg cta dau tu cong (CT3). Pay 1a mot trong nhimng
biéu hién rd nhat cua viéc kiém soat khong hiéu qua, doi hoi phai co bién phap phong
ngura va can thiép kip thoi.

Bén canh kiém tra va giam sat, hoat dong danh gia ké hoach dau tu cong cling
dong vai tro then chét trong viéc diéu chinh chinh sach va phan bd ngudn luc phu hop.
Pénh gia ké hoach trung han va hang niam 1a co s¢ dé xem xét mitc do hoan thanh muc
tiéu da dé ra, kha ning huy dong thém ngudn luc x3 hoi hoa, dong thoi phan anh tac
dong cua dau tu cong dbi v6i tang trudng kinh té - xa hoi (CT4). Thong qua danh gia,
cac co quan chirc nang co6 thé phat hién duoc nhitng ton tai, bt cip, nguyén nhan cbt 16i
va tir d6 dé xuat giai phéap stra doi vé co ché quan 1y, diéu hanh va to chirc thuc hién dau
tu. Viéc danh gia khong chi nham rat ra bai hoc kinh nghiém ma con phuc vu cong tac
lap ké hoach cho giai doan tiép theo, dam béo sir dung von dau tu cong mot cach hi¢u
qua, bén viing va phuc vu diing muyc tiéu phat trién ha tang giao thong qudc gia.

Mt khéc, cbt 16i cua hoat dong kiém soat 1a qué trinh theo doi, gidm sat, so sdnh
va phat hi¢n cac sai 1éch gitra ké hoach va thuc té, tir d6 xac dinh nguyén nhan va dé
Xudt cac giai phap diéu chinh kip thoi [65]. Thong qua hoat dong theo déi va giam sat,
cac sai l¢ch gitra thyc té trién khai va ké hoach von dau tu cong da dugc phé duyét duoc
nhan dié€n, nguyén nhan cua céc sai I¢ch nay dugc xac dinh, déng thoi cac hanh dong
can thi¢p phu hop dugc dé xuét hodc thuc hién nham diéu chinh va khic phuc kip thoi.
Muc ti€u cua cac hoat dong nay la dua tién trinh thuc té c6 xu huodng sai 1éch theo chiéu

hudng bat 1oi tré vé phu hop voi ké hoach ban dau, hodc han ché & muc thép nhét cac
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rti ro ¢ thé phat sinh trong qua trinh thyc hién (CT5). Kiém soat doi hoi nha quan 1y
phai thudng xuyén d6i chiéu hiéu qua thuc té dat dugc v6i cac muc tiéu da dé ra, qua d6
bao dam hoat dong dau tu duoc trién khai mot cach hiéu qua, ding dinh huéng va phu
hop vé6i ké hoach ban dau [112].

Trén co sd cac nghién ctru va phan tich trén, gia thuyét nghién ctru thir tu (H4)
dugc hinh thanh trén co s¢ cac chi tiéu mo ta hoat dong kiém soat qua trinh thuc hién
ké hoach von dau tu cong xay dung CTGT bao gdm 05 chi tiéu nhu tai Bang 2.4.

Bang 2-4 Cac chi tiéu mo ta ndi dung kiém soat thuc hién ké hoach vén dau tu cong
xay dung cong trinh giao théng

Ma Dura tré
TT Néi dung tra tren

CT nghién ciru

Muirc d6 phu hop trong theo ddi, kiém tra hoat dong lap, tham

1|CTl dinh, phé duyét va trién khai ké hoach von dau tu cong. [TC]
Mirc d6 phi hop trong viée theo ddi, kiém tra toan bd qué trinh

2 |cT2 | dau tu dy an theo ndi dung va céc chi tiéu von dau tu da dugc [TG]
phé duyé¢t
Mirc d6 phu hop trong thuc hién theo ddi, kiém tra tinh hinh

3 |CT3 [TG]

lang phi, that thoat trong dau tu cong.

Muc do phu hop trong thuc hi¢n cong tdc giam sat, danh gia
4 |CT4| cac du 4n dau tu cong dé phat hién ton tai, han ché; nguyén [TG]
nhén cua ton tai, han ché trong viéc thuc hién ké hoach vbn dau

Muc d6 phu hop trong thuc hién cac hanh dong, giai phap xu
5 |CT5| ly ddi véi cac tinh hudng sai léch giira thyc té trién khai so véi | [65], [112]
ké hoach vbn dau tu cong duoc phé duyét.

2.2.2.5 Gid thuyét nghién civu cdc chi tiéu mé ti ni dung phoi hop giita cic bén
lién quan dén qudn 1y von dau tw cong xdy dwng cong trinh giao théng

Trong ly thuyét quan 1y, cac chirc ning quan 1y co ban thudong duge xac lap gom:

1ap ké hoach, t6 chirc thuc hién, 1anh dao va kiém soat [68, 110]. Nhitng chtic ning nay
tao nén tang 1y luan cho viéc nghién ciru cac ndi dung quan 1y von dau tu cong xay dung
cbng trinh giao thong tai Viét Nam. Tuy nhién, do dac thu cua linh vuc nay, qua trinh
quan 1y khong chi duoc thue hién boi mot co quan don 1 ma doi hoi su tham gia dong
thoi ctia nhidu chi thé ¢6 chire ning, tham quyén va vai trd khac nhau. Cy thé, bén canh
B0 X4y dung véi tu cach 14 co quan cha tri, qua trinh quan 1y von dau tu cong xay dung

cong trinh giao thong con co6 sy tham gia cua co quan ké hoach va dau tu, co quan tai
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chinh, Kho bac Nha nudc, cac co quan kiém toan, thanh tra va cac chi dau tu thyc hién
du 4n. Mdi chu thé nay dam nhin mot hodc nhiéu céng doan trong toan bo chu trinh
quan 1y vbn, tir 1ap ké hoach dén kiém soat va quyét toan, trong khudn kho hé théng
phap luat da nganh do nhiéu co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh va diéu chinh.

Xuét phat tir ddc thu quan Iy VDTC xay dung CTGT tai Viét Nam c6 sy tham
gia phdi hop mang tinh chat vi mé vé quan 1y nha nudc d6, viéc van dung don thuin
bdn chirc ning quan 1y truyén thdng chua phan anh day du thuc tién van hanh cua qué
trinh quan 1y von dau tu cong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam. Do d6, trén
co s& ké thira cac nguyén tic chung cua khoa hoc quan 1y va c6 xét dén dic thu cua bdi
canh dau tu cong trong nude, luan an nghién ctru sy phdi hop gitta cac chi thé quan 1y
nhu mot nd1 dung quan ly doc lap, nham dam béo tinh toan dién va phu hop cia mo6 hinh
nghién ctru voi thue tién quan Iy VDTC xay dung CTGT tai Viét Nam.

Su phéi hop dugc hiéu 1a qua trinh cung hanh dong hoac thuc hién cac hoat dong
hd trg 14n nhau [119]. Phdi hop 1a mot mo hinh dya trén sy chia sé binh dang vé rui ro,
loi ich va su phat trién ctia mbi quan hé khong mang tinh d6i nghich gitra tt ca cac bén
tham gia trong linh vuc xay dung. Henry Ford timg nhdn manh rang viéc dén véi nhau
12 mot khoi dau, duy tri mdi lién két 1a sy tién bo va phdi hop 1am viéc cing nhau 1a
thanh cong [106]. Trong dau tu cong cac du an xay dung, sy phdi hop giita cac bén tham
gia thyc hién c6 vai tro dac bi¢t quan trong ddi vé6i sy thanh cong cua dy an. Cac chu
thé tham gia dy 4n xay dung nhan thiic rang viéc chia sé kién thtrc va thong tin 1a mot
trong nhirng yéu t6 then chdt tao nén mdi quan hé hop dong hiéu qua [62]. Dé co thé
phéi hop trong qua trinh dau tu xay dung, tat ca cac bén tham gia can cam két hudng tGi
mot tim nhin chung vi muc tiéu ctuia hoat dong dau tu dy an, qua do6 hinh thanh mét van
hoa du 4n mang tinh téng thé, thay thé cho vin hoa riéng 1é cua timg t6 chirc [85]. Trong
khi cac bén tham gia hoat dong dau tu cong du &n c6 chirc nang, nhiém vu va muyc tiéu
khac nhau, thi su nd luc phéi hop cua toan bg cac bén dugc xem la mot thanh phém quan
trong quyét dinh su thanh cong ctia hoat dong dau tu du an [106]. Do d6, trong qué trinh
trién khai ké hoach dau tu cong cac du an xay dung noi chung va ké hoach vén dau tu
cong xdy dung cong trinh giao thong ndi riéng, sy phdi hop giita cac bén lién quan la
yéu cau mang tinh tat yéu.

Trong hoat dong dau tu cong x4y dung cong trinh giao thong, nhu di phan tich,

coO sy tham gia phoi hop ctia nhiéu co quan, t6 chirc va ¢4 nhan khac nhau. Trong di€u
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kién thuc tién tai Viét Nam, d6i v6i cac dy an giao thong sir dung ngudn NSTW do co
quan chu tri truc tiép quan 1y, sy phdi hop chi yéu dién ra giira cac co quan va don vi
bao gdm co quan ké hoach va dau tu, co quan tai chinh, co quan cha tri, cic chii dau tu
hozc ban quan 1y dy 4n, Kho bac Nha nudc va cac nha thau thi cong.

Trén co s& cac nghién ciru va phan tich trén, gia thuyét nghién ctru thi ndm (H5)
dugc hinh thanh trén co so cac chi tiéu mo ta hoat dong phdi hop thuc hién ké hoach
vbn dau tu cong xay dung cong trinh giao thdng bao gém 05 chi tiéu nhu tai Bang 2.5.

Bang 2-5 Céc chi tiéu mo ta ndi dung phdi hop thuc hién ké hoach vén dau tu cong
xay dung cong trinh giao théng

Ma Dua trén
TT N¢i d :
CT eLdung nghién ciru
Mirc d6 phoi hop giita cac Chu dau tu va Co quan chu tri trong
1 |CO1 viéc xay dung va thuc hién ké hoach vén dau tu cong. [TG]
Mirc d6 phoi hop ctia Co quan ké hoach dau tu va Co quan chu
2 |CO2 tri trong viéc xay dung va thuc hién ké hoach vén dau tu cong. [TG]
Murc d6 phoi hop ctia Co quan tai chinh va Co quan chu tri
3 |CO3 trong viéc xay dung va thuc hién ké hoach von dau tu cong. [TC]
Mirc d6 phdi hop ciia Kho bac Nha nudc va cac Chu dau tu
4 |CO4 trong cong tic tam ng, thanh toan, quyét toan vén dau tu cong. [TC]
5 |cos Mﬁc do phé% hop Cﬁﬁa Cé? nhai} thé;u va céf: Chu dau tu trong cong [TG]
tac thanh toan, quyét toan von dau tu cong.

2.3 M0 hinh van ddng ciia cic ndi dung quan Iy von dau tw cong xay dung cong
trinh giao théng

Céc ndi dung quan 1y s& dugc kiém dinh trong timg mé hinh riéng r& théng qua
céc phan tich d¢ tin cay va phan tich phuong sai (ANOVA). Tiép theo, dé phan tich sau
hon mbi quan hé nguyén nhan-két qua, phan tich hdi quy duoc thuc hién dé giai thich
thém mdi quan hé giita cac chirc nang quan 1y va két qua quan 1y trong thyc hién dau tu
cong xay dung cong trinh giao thong.

Theo Tir dién tiéng Viét [54], két qua duoc hiéu 1a cai dat dugc hodc thu duge
trong mot cong viée hay trong qua trinh tién trién cua sy vat; dong thoi, két qua ciing 1a
cai dugc tao ra bodi mot hay nhiéu hién tuong khac (dugc xem la nguyén nhan) trong
mbi quan hé voi cac hién tuong d6. Theo quan ni¢m phé) bién, “chét luong, tién d6 va

chi phi” 14 ba tiéu chi co ban thudng dugc sir dung dé danh gia két qua ciia mot qua trinh
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noi chung va cua qua trinh quan 1y noéi riéng [99]. Trén co s d6, két qua hoat dong quan
1y von dau tu cong xdy dung cong trinh giao thong ciing duoc xem xét trong cic bdi
canh nay, dong thoi duoc dat trong bdi canh quan 1y cu thé chiu sy rang budc cua cac
chinh sach va quy dinh phép luét lién quan dén hoat déng quan 1y dau tu cong tai timg
qudc gia.
béi voi quan ly VDTC xay dung CTGT tai Viét Nam, bén canh cac chi tiéu vé
chét luong, tién d6 va chi phi nhu d3 néu, Luit Pau tu cong [45] con dit ra nhitng yéu
cau cu thé, bao gém: viéc td chure thuc hién ké hoach PTC phai bao dam ding muc ti€u
d3 duogc cap co tham quyén quyét dinh; viéc trién khai dy 4n phai phu hop véi tién do
va ké hoach von da dugc phé duyét; dong thoi phai xem xét tic dong ciia ké hoach dau
tu cong dbi v6i kha nang thu hit cac ngudn von khac ciing nhu ddi voi két qua phat trién
kinh té — xa hoi. Trén co s do, cac chi tiéu danh gia két qua quan 1y von dau tu cong
trong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam dugc xem xét cu thé nhu sau:
Bang 2-6 Cac chi tiéu mé ta két qua hoat dong quan 1y von dau tu cong xay dung

cong trinh giao théng

Ky Duya trén
TT | .2 Noi dung nghién
hi¢u clru
Mitc d6 dat duoc vé muc tiéu va ndi dung gitta thue té so voi
1 M Pl % . v 1 v g g 4 [45]

ké hoach von duoc phé duyét trong hoat dong dau tu cong.

2 | MP2 Mirc d6 dam bao tién do giai ngan von dau tu cong so voi ké [45]
hoach dugc phé duyét.

Muc d6 dam bao chat luong thyc hi¢n ké hoach von dau tu cong
3 |MP3| (tiét kiém, hiéu qua va kha ning can d6i ngudn luc; khong dé that [45]
thoat, lang phi).

Mirc do thu hit von tir cic nguon khac tham gia dau tu trong
4 |MP4 [45]

hoat dong dau tu xay dung cong trinh giao thong.

Khi nghién ctru cac hoat dong quan 1y trong mdi quan hé véi két qua quan 1y, mo
hinh van dong ctia cac ndi dung quan 1y dugc hinh thanh dya trén gia thuyét vé sy anh
huong cua cac hoat dong quan 1y ctia cha thé dén két qua hoat dong quan 1y. Trong bdi
canh quan 1y von dau tu cong xay dung cong trinh giao thong, cac gia thuyét vé su anh

hudng nay (H6, H7, H8, H9, H10) duoc phét biéu nhu sau:
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- Gia thuyét H6: Lap ké hoach von PTC (PL) c6 anh hudng tich cuc va cd y
nghia thong ké dén két qua quan Iy von DPTC XDCTGT (MP).

- Gia thuyét H7: T6 chtre thuc hién ké hoach vén DTC (OR) ¢ anh hudng tich
cuc va co ¥ nghia thong ké dén két qua quan Iy von DTC xay dung CTGT (MP).

- Gia thuyét H8: Piéu hanh thuc hién ké hoach vén DTC (DR) ¢6 anh hudng tich
cuc va co ¥ nghia thong ké dén két qua quan Iy von DTC xay dung CTGT (MP).

- Gia thuyét H9: Kiém so4t thue hién ké hoach von DTC (CT) ¢6 anh hudng tich
cuc va co ¥ nghia thong ké dén két qua quan Iy von DTC xay dung CTGT (MP).

- Gia thuyét H10: Phéi hop giira cac bén lién quan (CO) c6 anh hudng tich cuc
va c6 ¥y nghia thong ké dén két qua quan Iy von BPTC xay dung CTGT (MP).

Tong hop mé hinh cac gia thuyét nghién ciru duge thé hién theo Hinh 2-4

4 g N
Bién doc 1ap Bién phu thudc

( Xay dung ké hoach vbn dau tu A
\Cﬁng xay dung cong trinh GT (Hl)/

= .
= ; Muc tiéu va ndi dung Ké
= i} i i i o] hoach vén duge phé duyét
,;E (" Té chtrc trién khai ké hoach von h H6 2
E - dau tu cong xay dung cong trinh (| “i? : —
>0 GT (H2) ) T > | Tién o gidi ngan von diu
20 & | tu cong XDCTGT
g0 . . A 50Q
s X Diéu hanh ké hoach von dau tu | ____H8 o0 2
= 2 | cong xay dung cong trinh GT (H3) | | £% e ,
=y <§ \cong Xay dung cong trin J Ho ® 2 | Chatlugng thuc hi¢n ke
oy .8 | hoach von dau tu cong
= y . o H10 2 XDCTGT
E Kiém soat von dau tu cong xay S
( dungcong trinh GT (H4) ) S [Thu hit ngudn von dau tu
IV khac tham gia dau tu
( Phéi ‘0 I vén diu tr cong XDCTGT
Phoi hop quan ly von dau tu cong
xay dung cong trinh GT (H5)
- J

Hinh 2-4 Mb hinh céc gia thuyét nghién ctru
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 luan 4n di 1am rd co s& 1y ludn vé quan 1y VDTC trong xay dung
CTGT. Pong thoi, trén co sé 1y thuyét vé quan 1y va cac quy dinh phap 1y vé dau tu
cong tai Viét Nam, ludin an da phat trién 10 gia thuyét nghién ctru (H1, H2, H3, H4, H5,
H6, H7, H8, H9, H10) trong mdt mo hinh bao gém 31 chi tiéu mé ta ndi dung cia 05
hoat dong cdt 16 trong quan 1y von dau tu cong xay dung cong trinh giao thong tai Viét
Nam, van dung phu hop véi thyc tién tai Viét Nam.

Két qua nghién ciru ciia Chuong 2 sé 1a co s khoa hoc dé c6 thé tién hanh luong
héa mo hinh cac chi tiéu mo ta cac ndi dung quan Iy VDTC trong xay dung CTGT théng
qua cac k¥ thuat phan tich dinh luong, nham 1am rd thuc trang thuc hién cac hoat dong

quan ly VDTC trong xay dung CTGT tai Viét Nam.
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CHUONG 3 PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1 Thiét ké mé hinh nghién ctru

Lua chon mo6 hinh nghién ctru dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh nd1
dung cta luan 4n. Ttr mé hinh nghién ctru dugc x4c dinh, luan an c6 thé thiét 1ap phuong
phap luan, phuong phap nghién ciru, tién hanh quy hoach va thu thap dir liéu mét cach
hé théng. Déng thoi, viéc nay hd trg xac dinh cac tai liéu can thiét nham dam bao tinh
nhat quan va mdi quan hé logic giita cac cdu tric trong ludn an. Theo nghién ciru cua
Mac Naughton va cong su [95], mot mé hinh nghién ciru bao gdm ba yéu té co ban: ban
chét cta tri thirc, phuong phap luan va tiéu chi kiém dinh. Hai mé hinh nghién ctru chinh
thuong duoc ap dung 13: (1) mo hinh kién tao: M6 hinh nay thuong st dung phuong
phap thu thap va phan tich dir li€u dinh tinh, dya trén quan diém triét hoc kién tao. N6
tap trung vao cac yéu té nhu quan diém, gi tri, niém tin, cam xtc, gia dinh va tu tuong
clia cac ca nhan, nhan manh sy dong thudn giita cac c4 nhan thay vi chi tip trung vao
viéc thu thap cac su kién va mo6 ta hanh dong; (2) moé hinh thyc ching: Pay la mé hinh
thuong ap dung trong viéc xac dinh cac quy luat thong qua qua trinh nghién ctu, phu
hop v6i phuong phap thu thap va phan tich dit li¢u dinh Iugng [96]. Viéc lya chon ding
mo hinh khéng chi tao co sd khoa hoc vitng chic cho nghién ciru ma con dam bao tinh
logic va hiéu qua trong qua4 trinh trién khai luan 4n.

Trong cic nghién ciru tong quan, d phan tich va trinh bay khai niém vé phuong
phap dinh tinh (qualitative) va dinh lugng (quantitative) trong nghién ctru. Phuong phéap
dinh tinh t3p trung vao ban chit khac biét cua tri thic, thuong duogc thé hién thong qua
cac mod hinh nghién ctru dudi dang khai niém. Trong khi d6, phuong phap dinh luong
nhin manh vao qu4 trinh thu thap va phan tich dit liéu, cling nhu cach thirc xay dung va
tai hién cac dir kién tir cAc ngudn nghién ctru khac nhau [102].

Nghién ctru cia O'Leary [108] da dua ra dinh nghia cu thé vé hai phuwong phap
nay, xem chiing nhu nhitng cach tiép cin dir lidu va cac phuong thirc phan tich twong
tmg. Dit liéu dinh tinh dugc biéu dién bang tr ngit, hinh dnh hodc ky hiéu, duoc phan
tich thong qua viéc kham pha céc chu dé. Nguoc lai, dir li¢u dinh lugng dugc thé hién
bang con sb va phén tich bang cic phuong phap thong ké.

Nhitng phan tich trén cho thiy rang, thay vi dua vao cach tiép can thuan tay ly

thuyét, viéc thu thap, phéan tich va bao cao dit liéu 1a yéu t6 cbt 16i dé 1am rd ban chat
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cua hai phuong phap nay trong nghién cuu.

Thiét ké nghién ctru d tré nén phirc tap hon, va viéc ap dung cac phuong phap
nghién ctru ciing tré nén linh hoat hon trong nhitng nim gan day. Dic biét, phuwong phap
nghién ctru hdn hop ngay cang dugc chap nhan va sir dung rong rai. Pay 1a phuong phap
trung gian gitta dinh tinh va dinh lugng, két hop ca dit liéu thu thap tir s6 liéu 1an thong
tin tr tai liéu va vian ban, nham tao ra mot co s& dit liéu cudi cung dai dién cho ca hai
loai thong tin [70].

Theo Gorard [80], viéc sir dung phuong phap nghién ctru hdn hop hoic két hop
nhiéu phuong phap 1a mot yéu té quan trong dé cai tién nghién ctru trong khoa hoc x4
hoi. Phuong phéap nay khong chi doi héi trinh do va k¥ nang nghién ctru cao hon ma con
giam thiéu lang phi thong tin tiém nang. N6 gitip nha nghién ctru phan bién hiéu qua doi
v6i nhidu loai hinh nghién ciru va ting cuong tic dong cua két qua, khi dir liéu dinh
luong thuyét phuc cac nha hoach dinh chinh sach, con cac cau chuyén tir dinh tinh dé
dang dugc ghi nhé va tai hién dé minh hoa [80].

Su str dung két hop dong thoi gitra phuong phap dinh tinh va dinh luong duoc
nhiéu nha nghién ctru danh gia cao, boi 18 viéc sir dung don 1¢ mot phwong phép thuong
khong thé khic phuc dugc cac diém yéu noi tai [70, 120]. DU khong c6 md hinh nao quy
dinh hodc cdm viéc két hop ca hai phuong phap, viéc ap dung phuong phap hén hop lai
mang dén hiéu qua vuot troi, nhd tin dung cac thé manh cia timg phuong phap. Mo
hinh nghién ctru hon hgp khong chi xac dinh cach thirc thu thap va phan tich dit liéu ma
con tich hop dir liéu dinh Iugng va dinh tinh ¢ céac giai doan khac nhau cta nghién ctru.
Viéc két hop ca hai phuong phap mang lai hiéu qua cao hon so véi viée st dung riéng
1¢ timg phuong phap. Do dé, phuong phap tiép can hdn hop ngay cang duoc khuyén
nghi 4p dung dé toi vu hoa hiéu qua nghién ctru [70].

Dua trén nghién cuu téng quan vé hoat dong quan ly, ca hai cach tiép can dinh tinh
va dinh luong déu c6 nhiing han ché nhat dinh. Theo Walker [123], phuong phap dinh
lugng c6 vu diém noi bat trong vi¢c xac dinh cac yéu td du doan quan trong ddi vai cace
bién doc 1ap trong nghién ciru. Tuy nhién, han ché ctia phuong phap nay 1a khoé tra 10
cac cau hdi lién quan dén "lam thé nao?" va "tai sao?". Do d6, Walker dé xuit réng viéc
sir dung phuong phap dinh tinh s& bo sung hiéu qua cho viéc phan tich suy luan va dién
giai. Bén canh d6, Hofstede va cong su [86] cung nhom Van den Berg & Wilderom

[121] nhan dinh rang phuwong phap két hop giita dinh tinh va dinh luong 1a Iya chon t6i
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vu trong nghién ciru quan 1y. Quan diém nay ciing nhan dugc su tng ho tir cac tac gia
nhu Denison va Mishra [73], Kumaraswamy va cong su [90], Raftery va cong su[115],
va Liu [93], nhitng ngudi cho rang mé hinh hdn hop phu hop nhit véi cac nghién ciru
vé hanh vi t6 chtrc va hiéu qua quan 1y.

Theo Creswell [70], nghién ctru hdn hop dwoc xay dung trén co s két hop cac
phuong phap nghién ctru nham dat duoc dong thoi hai muc tiéu: mo rong kha ning khai
quat hoa két qua nghién ctru cho toan bd quan thé va lam rd y nghia cua cac hién tuong
hoic khai niém nghién ciru ddi voi timg ca nhan cu thé. Trong khudn kho nay, qua trinh
nghién ctru thuong dugce trién khai theo trinh tu tir khAm pha dén kiém dinh. Cu thé, giai
doan dau tap trung vao viéc nhan dién va lam rd cac bién s6 nghién ciru thong qua
phuong phap tiép can dinh tinh, chang han nhu quan sat thyc té hodc phong van mé.
Trén nén tang do, cac bién s6 duoc xac dinh s& tiép tuc dugc xem xét va kiém dinh trén
quy md mau 16n thong qua phuong phap tiép can dinh luong, dién hinh 13 cac cudc khao
sat sir dung bang hoi ¢6 cau truc.

Céach thuc thiét ké nghién clru nay tao diéu kién cho viéc danh giad thuc nghiém
céc chi tiéu phan anh ndi dung quan 1y, dong thoi phan tich mbi lién hé gitra cac chi tiéu
nay voi két qua hoat dong quan 1y, qua d6 xac dinh nhimg yéu té c6 kha niang du bao
hiéu quéa quan 1y mot cach dang tin cdy. Theo Creswell [70], su két hop giira dinh huéng
nghién ctru thuc ching, dai di¢n cho phuong phap dinh luong, va mo hinh kién tao, dai
dién cho phuong phap dinh tinh, dugc xem 13 cach tiép can phit hgp nham nang cao tinh
toan dién va chiéu siu cua nghién ciru.

Trén co s& van dung m hinh nghién ctru hdn hop do Creswell [70] dé xuét, nghién
curu nay dugc trién khai theo cac budc cu thé. Trude hét, mot nghién cliru téng quan duoc
thuc hién song song véi cac cudc phong van sau ddi véi chuyén gia trong nganh theo
hudng tiép can dinh tinh nham nhan dién cac hién twong nghién ctru va hé théng hoa tri
thirc lién quan dén quan 1y trong linh vuc quan ly VDTC cho xay dung CTGT. Tiép
theo, mot khao st thir nghiém duoc tién hanh trén nhém dbi twong nghién ctru c6 quy
mo nhé nham kiém tra tinh pht hop ciia cong cu khao sat. Cudi ciing, nghién ctru trién
khai khao sat dién rong bang bang cau hoi theo phuwong phéap dinh lugng, duge xay dung
va hoan thién dua trén céc két qua thu dugc tir giai doan nghién ctru dinh tinh. M6 hinh

nghién ctru 4p dung céach tiép can nay duogc trinh bay tai Hinh 3.1

83



[ Nghién ctru tong quan } ———————————————————————

Phat trien m6 hinh
nghién clru

[ Phong van chuyén sau ]

Thir nghiém mau nghién

Nghién ctru thtr nghiém ] ,
cltru

dinh gia thiét nghién ciru
Y

[ Khao sat dai tra ] ,
Thu thap dit li€u va kiém

Phan tich dir liéu } ———————————————————————

Hinh 3-1 M6 hinh thiét ké nghién ctru

Nhu d3 dé cip, cac phuong phéap thu thap dit liéu khic nhau déu gan voi nhimng
dic diém va thién 1éch nhat dinh trong k¥ thuét thu thap. Theo Fellows va Liu [77], cac
dic diém nay quy dinh pham vi va hinh thirc phén tich c6 thé thyc hién, tir 6 anh huong
tryc tiép dén két qua, két luan, gia tri va mac do hop 1é ctia nghién ctru. Burns [66] chi
ra rang viéc chi str dung mot phwong phap thu thap dit liéu c6 thé dan dén su sai léch
hodc phan anh chua déy du ban chat cua hién tuong nghién ctru. Trén co s¢ do, Sekaran
(2003) nhan manh sy can thiét cua viée str dung nhiéu phuong phap thu thap dit liéu tir
cac ngudn khac nhau nham ting cudng tinh chit ch& ctia nghién ctru. Viée van dung da
dang cac phuong phép thu thap dit liéu cho phép kiém chimg thong tin thong qua nhiéu
ngudn doc lap, dong thoi tao diéu kién két hop cac phuong phap tiép can khac nhau khi
nghién ctru ciing mot hién twong. Nho d6, su két hop cac phuwong phép thu thap dir liéu
g6p phan nang cao do tin cay va tinh hop 1y ctia két qua nghién ciru, ddng thoi cling cb
co s& khoa hoc cho viée hinh thanh cac luan diém va rat ra két luan.

Phong van, khao sat bang bang ciu hoi va quan sat 13 ba phuwong phap thu thap di
lidu thuong dugc sir dung trong nghién ctru khoa hoc xa hoi. Trong d6, phong van cho
phép nha nghién ciru linh hoat diéu chinh va lam rd ndi dung trao doi trong qua trinh
thu thap dir liéu, trong khi khao sat bang bang cau hoi lai c6 wu thé vé& hiéu qua thoi
gian, cong suc va chi phi khi tién hanh thu thap dir li¢u trén quy mo 16n. Bén canh do,
cac phuong phap khai thac dit liéu tir ho so, tai liéu cua to chirc, mic du it duoc cha
trong hon, lai c6 loi thé trong viéc dam bao d6 chinh x4c ctia thong tin thu thap dugc[64].

Viéc Iyra chon phuong phap thu thap dit liéu phu thude vao nhiéu yéu td, bao gdm diéu
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kién co s& vat chat cua to chirc, mirc d6 chinh xac ky vong, trinh d6 chuyén mon cia
nha nghién ctru, thoi gian, chi phi nghién ciru va cac ngudn luc sin c6. Dé hd tro cho
mo hinh phuong phap luin ciia nghién ctru, can c6 cac bang chimg thuc nghiém dua
trén nhirng co sé Iy thuyét di duoc kiém chiung. Do d6, phong van thudng duoc uvu tién
st dung vi cho phép kham pha quan diém cta cac chi thé thyc hanh ma khong ap dat
trude cac gia thuyét, qua do giup thu thap tri thire mot cach ty nhién, han ché anh huéng
ctia thanh kién cling nhu cac thong tin san c6 tir tai liéu hoic kinh nghiém c4 nhan [105].

Trén co s& md hinh nghién ctru da dugc xay dung va cac muc tiéu nghién ciru dé
ra, nghién ctru duoc trién khai theo cach tiép can dinh tinh & giai doan dau, thong qua
viéc ra soat cac cong trinh nghién ciru trude day lién quan dén quan 1y von dau tu cong
trong linh vyc xay dung cong trinh giao thong, dong thoi thu thap thong tin ban dau tir
cac cudc phong van. Trén co s¢ do, cac chi tiéu mé ta ndi dung quéan 1y von dau tu cong
trong x4y dung cong trinh giao théng duoc xac dinh va st dung lam céc bién sb can
kiém dinh trong nghién ctru. Tiép theo, nghién ctru tién hanh khao sat bang bang cau hoi
nham dinh luong cac bién sd nay trén mot mau nghién ctru o quy md 16n gdm nhiing
ngudi tham gia cong tic quan 1y dau tu cong xay dung cong trinh giao thong tai Viét
Nam. Cac muc tiéu cu thé cing v6i phuong phap thu thap dir lidu trong tmg cho timg
giai doan nghién ctru duoc trinh bay chi tiét tai Bang 3-1.

Bang 3-1 Thuc hién cac nhiém vu nghién ciru

" Phuong
" A Cong cu . £ %
TT | Nhiém vu nghién ciru A phap Két qua mong muon
nghién ciru o,
nghién ciru
Tong hop hiéu biét vé
Tong quan vé quan Iy quéan 1y von dau tu
von dau tu cong x4 Céc tai liéu . cong xay dung con
A ‘g _y on Nghién ctru \g _y 'Ag g
1 | dung cbng trinh giao nghién ctu o, trinh giao thong; xac
R . ) 2 dinh tinh , R
thong; Xac dinh hudng tong quan dinh muc tiéu, cau hoi
nghién cuu. nghién ctru va pham
vi nghién ctru
Phat trién mo hinh céc Cac tai liéu M0 hinh cac chi ti€éu
chi tiéu mo ta ndi dun nghién ciru o, mo ta no1 dung quan
1 A aA Ag Ag Nghién ciru LA gAq
2 | quan ly von dau tu cong | tong quan; dinh tinh ly von dau tu cong
xay dung cong trinh giao | phong van ' xay dung cong trinh
théng chuyén gia giao thdng
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TT | Nhiém vu nghién ciru

Cong cu
nghién ciru

Phwong
phap

nghién ctru

Két qua mong muon

Phan tich dinh lugng cac
chi tiéu mo ta ndi dung

Khao sat thuc

Mo hinh dinh lugng
cac chi tiéu mo ta no1

R hiém v3 Nghién ¢t L s
3 | quan ly von dau tu cong ngA 161? va .g fen et dung quan 1y von dau
. R R . phan tich dinh luong - ;
xay dung cong trinh giao théne ko tu cong xay dung
thong £ cbng trinh giao théng
Ban luan két qua nghién
0&1}; D’énlz gia thuc tia:mg o Nghién et Kh’uyé'ta nghi céc' Agiéi
quan ly von trong moi Phén tich dinh [won phéap nang cao hi¢u
4 | quan hé véi két qua quan | théng ké; két h i diih qua quan 1y von dau
ly vén dau tu cong xay dién dich tinh P tu cong xay dung

dung cbng trinh giao
théng tai Viét Nam

cong trinh giao thdng

3.2 Thuec hién quy trinh nghién ciru
3.2.1 Nghién cvru dinh tinh

Nghién ctru dinh tinh dugc trién khai bat dau bang viéc thyc hién nghién ctu
tong quan nham xac dinh cac khoang tréng tri thirc trong linh vire nghién ciru. Két qua
nghién ctru téng quan l1a co s& dé 1am rd muc tiéu nghién ctru, cau hoi nghién ctru, pham
vi nghién ciru va thiét ké quy trinh nghién ctru. Nghién ctru tong quan duoc thuc hién
trén co so khai thac nhiéu ngudn tai liéu khac nhau, bao gdm sach gido khoa, bai bao
khoa hoc, bai bao hoi nghi, cac an phém tham khao, bao cao nghién ctru, tom tat luan
an va thong tin tir cic ngudn trén internet [61, 70]. Trén co s& két qua nghién ciru tong
quan, mdt md hinh cac chi tiéu mo ta ndi dung quan 1y vén dau tu cong trong xay dung
cong trinh giao thong dugc xay dung va dugc xem nhu hé gia thuyét nghién ciru. Co so
1y thuyét cho viéc xay dung mo hinh nay duoc hinh thanh tir viéc tong hop cac mo hinh
quan ly hién hanh, két hop vé6i phan tich thyc tién cong tac quan ly vén dau tu cong
trong xay dung cong trinh giao thong.

Muc tiéu ctia giai doan nghién ctru nay 14 x4c dinh cac hoat dong quan 1y von dau
tu cong trong xay dung cong trinh giao thong, dong thoi thiét 1ap mo hinh cac chi tiéu
mo ta cac hoat dong dé. Trén co sé cac két qua thu dugce tir nghién ctru tong quan, cac

gia thuyét nghién ctru dugc xac dinh; tir d6, cdc nhom chi ti€u cu thé cho cac hoat dong
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quan 1y von dau tu cong trong xay dung cong trinh giao thong duoc thiét 1ap va cac cong
cu nghién ctru (nhu bang cau héi) dugce xay dung.

Sau d6, nghién ctru tién hanh mot loat cac cudc phong van siu theo ciu trac mo
v6i nhitng c4 nhan c¢6 kinh nghiém trong linh vuc dau tu cong xay dung cong trinh giao
thong. Muc tiéu chinh cta cic cudc phong van nhiam lam rd cac van dé then chdt ma cac
c4 nhan va to chirc gip phai trong qué trinh quan 1y von dau tu cong trong linh virc ndy.
Dong thoi, ddy ciing 13 co so dé dat duoc sy thong nhat vé khai niém quan 1y von dau
tu cong trong xay dung cong trinh giao thong, cling nhu xac dinh céc chi ti€u va thang
do c6 kha ning do ludng trong thuc tién. Trén co s& d6, 09 cudc phong van di duoc
thuc hién véi cac chuyén gia c6 nhiéu nam kinh nghiém trong quan 1y von dau tu cong
xdy dung cong trinh giao thong tai Viét Nam. Cac cdu hoi phong van duogc thiét ké nhim
kiém chung tinh kha thi, tinh thuc tién va mic d6 phu hop véi co sé 1y thuyét cia cac
chi tiéu do luong ddi véi cac hoat dong quan 1y vén dau tu cong xay dung cong trinh
giao thong, dong thoi sang loc va xac dinh cac gia thuyét nghién ctru lién quan dén cac
chi tiéu mo ta nhitng hoat dong nay. Cudi cing, dit liéu thu thap tir cac cudc phong van
duogc tac gia phan tich va cac két luan duogc rit ra trén co s& quan diém chung cua cac
d6i twong tham gia.

Viéc thuc hién 09 cudc phong van chuyén gia duoc xac dinh trén co sé nguyén tic
dat d6 bao hoa dir liéu (data saturation). Theo Guest va cac cong su (2006) [129], d6 bao
hoa chu dé co ban thuong dat dugc trong khoang 612 cudc phong van. Hennink va cac
cong su [132] ciing chi ra rang sau mot s6 cudc phong van nhét dinh, qué trinh phén tich
dir liéu khong con xuét hién thém cac ma hda mai co y nghia, cho thay nghién ctru da dat
mirc d6 bdo hoa ma héa (code saturation) c6 thé dat duge & mirc khoang 9—12 cudc phong
van, dic biét trong cac nghién ctru nham hiéu chinh thang do hodc hoan thi€én mo hinh
nghién ciru. Trong nghién ctru ndy, sau cudc phong van thir 8 - 9, cac y kién thu thap dugc
da c6 sy lap lai, khong xuat hién thém ma héa méi co ¥ nghia bd sung cho khung thang
do. Do d6, s6 lugng 09 chuyén gia dugce xem 1a phu hop va dap ung yéu cau vé do bio
hoa dit liéu. Tiéu chi lya chon chuyén gia phong van c6 it nhat 5 ndm kinh nghiém truc
tiép trong linh vuc quan ly von DTC xay dung CTGT, cé4c chuyén gia dai dién cho 03
nhom chu thé ¢6 vai tro khac nhau trong hé théng quan 1y: (1) chuyén gia cong tac tai Bo
Xay dung, co quan tai chinh va co quan ké hoach, gdbm 05 chuyén gia; (2) Chuyén gia
1am viéc tai cac Ban QLDA thudc Bo Xay dung, gdm 03 chuyén gia; (3) Chuyén gia thudc
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co quan kiém tra, gidm sat doc 1ap 1a KTNN, gom 01 chuyén gia. Co ciu ndy ddm béao
tinh da dang vé goc nhin, bao gdm ca goc nhin cua ngudi 1ap ké hoach, ngudi thyc thi va
ngudi giam sat trong chu trinh quéan 1y von dau tu cong; cach thic tiép can va moi tham
gia; thoi gian trung binh mdi cude phong van (60-90 phut).

Giai doan nghién ctru dinh tinh nay c6 muc tiéu l1a hoan thién dinh nghia va hé
thdng cac chi tiéu mo ta hoat dong quan 1y vbn dau tu cong trong xay dung cong trinh
giao thong, qua d6 tao co sé cho viée thiét ké bang cau hoi mot cach chinh xac va hop
Iy. Viéc xdy dung cac dinh nghia rd rang gitp ngudi tham gia khao sat hiéu dung noi
dung ctia cc chi tiéu mo ta, tir 46 cung cap thong tin c6 d6 chinh xac cao hon cho nghién
ctru. Két qua ciia giai doan nay 1a hinh thanh mot bo chi tiéu mé ta chi tiét cac nodi dung
quan 1y vén dau tu cong trong xay dung cong trinh giao thong, ddng thdi xay dung ciu
tric bang cau hoi trén co sé md hinh 1y thuyét vé quan 1y va quan 1y von dau tu cong.
Trén co so cac két qua phong van so bd va cac dot khao sat thi diém véi cac chuyén gia
trong linh vuc, cac thir nghiém va diéu chinh d6i vé6i bo chi tiéu va bang cau hdi duogc
tién hanh nham bao dam tinh phu hop va kha ning ap dung trong thuc tién.

3.2.2 Nghién cvru thir nghiém (Pilot studies)

Trong nghién ciru ndy, nghién ctru thir nghiém duoc tién hanh trén mot mau khao
sat c6 quy mo nhoé nham danh gia mirc d6 rd rang va day du cta bang ciu hoi, qua d6 hd
trg viéc hoan thién cong cu khao sat trude khi trién khai trén dién rong. Cac phan hdi thu
thap tir nhitng nguo1 tham gia khao sat 1a can ctr dé nhan dién cac han ché, sai sot hodc
nhimg nodi dung chwa kha thi trong bang cau hoi, tir d6 thuc hién cac diéu chinh can thiét.
Ddng thoi, cac phan hdi nay con cung cip thong tin vé thoi gian can thiét va muirc d6 thuan
tién trong qua trinh tra 101 bang cau hoi [78]. Bén canh do, viéc trao doi va thao luan bang
cau héi v6i cac nha nghién ctru khac 14 can thiét nham bo sung cac y kién hitu ich cho
nghién ctru thir nghiém, dong thoi gbp phan dinh hudng viée xay dung ciu héi, cu trac
bang cau hoi va phuong phép tiép can trong phan tich dit liéu. Theo Walker [123], nghién
ctru thr nghiém 1a mdt cong cu quan trong gitip lam rd cac cau hoi nghién ctru, qua do
g6p phan nang cao murc do tap trung va tinh rd rang cua nghién ctu.

Qua trinh nghién ctru thir nghiém trong nghién ctru nay dugc tién hanh véi 15 mau
duoc lya chon ngau nhién, bao gém 09 nguoi co mdi lién hé truc tiép, 03 nguoi co mbi
lién hé gian tiép va 3 nha nghién ctru c6 cac cong trinh khoa hoc lién quan dén linh vuc

khao sat.
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Muc tiéu ctia nghién ctru thir nghiém nham kiém tra muc d6 dé hiéu, tinh rd rang va
murc do thuan tién khi trd 161 ctia cac cau hoi trong bang cau héi. Thong qua nghién ctru thir
nghiém, bang cau hdi dugce ra soat va danh gia lai nham xac dinh tinh hop 1€ ctia cong cu
khao sat sau khi duoc xay dung trén co sd 1y thuyét va cac cude phong van so bd. Trén co
s& d6, cac diéu chinh can thiét dugc thyc hién nham bao dam bang cau hoi phan anh dung
muc tiéu nghién ctru va thu thap duoc cac thong tin can thiét. Phiéu khao sat chinh thirc
duoc dinh kém tai Phu luc I cta luan an duge thiét ké gém 3 phén: Phan A — Thong tin
chung vé d6i twong khao sat (don vi cong tac, kinh nghiém, linh vuc hoat dong); Phan B —
Panh gia cac ndi dung quan 1y von DTC (31 chi tiéu tir PL1-CO5, thang do Likert 5 bac);
Phén C - Déanh gia két qua hoat dong quan 1y (04 chi tiu MP1-MP4, thang do Liker 5 béc).

Dé thu thap dir liéu khao sat phuc vu kiém dinh cac gia thuyét nghién ciru lién
quan dén céc chi tiéu mo ta ndi dung quan 1y von dau tu cong trong xay dung CTGT,
nghién ctru st dung thang do Likert 5 muc, v&i thang diém tir 1 dén 5, trong do: (1) Rét
khong dong ¥; (2) Khong dong ¥; (3) Trung lap; (4) Pong ¥; va (5) Rat dong y.

3.2.3 Nghién ciru dinh luwong chinh thirc

Giai doan nghién ctru dinh lugng chinh thure dugc trién khai thong qua viéc khao
st thuc trang thuc hién cac hoat dong quan 1y von dau tu cong trong xay dung cdng trinh
giao thong tai Viét Nam trong cac giai doan dau tu gan day. Di twong khao sat 13 cc ca
nhan tham gia cong tac quan 1y vén dau tu cong trong linh vuc xay dung cong trinh giao
thong tai Viét Nam, bao gSm can bg, nhan vién thugc Bo Xay dung, B Tai chinh, cac
chu dau tu, ban quan 1y dy 4n, cling nhu cic don vi thue hién chirc ning thanh tra va kiém
toan von dau tu. Viéc thu thap dir li¢u duoc thuc hién thong qua hinh thic gui bang cau
hoi qua thu dién tir két hop voi phong van truc tiép, voi quy mé mau khao sat duoc lwa
chon pht hop véi muc tiéu va pham vi nghién ctru ctia luan an. Thoi gian tién hanh khao
sat chinh thirc duogc thue hién trong khoang tir thang 3/2024 dén thang 5/2025. Tong sb
phiéu hop 1& thu vé 1a 136 phiéu/tong s6 142 phiéu phat ra; c6 06 phiéu khong hop 18,
nguyén nhan chu yéu do ngudi duoc khao khong tra 161 day du cac ciu hoi trong phiéu
khao sat.
3.2.3.1  Phuwong phdp chon kich thuéc mau

Quan thé nghién ctru trong nghién ctru nay bao gém toan b cic c4 nhan hoat
dong trong linh vyc quan 1y von dau tu cong xay dung cong trinh giao thong tai Viét
Nam, xét trong pham vi cac hoat dong dau tu cong xay dung CTGT do cac co quan c6
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tham quyén chu tri quan 1y. Do d6, khi 4p dung cac phuong phap théng ké toan hoc dé
phan tich dit liéu, kich thudc mau khao sat can thiét cho nghién ctru phu thudc vao nhiéu
yéu t6, bao gdbm phuong phap phan tich dit lidu duoc str dung va mirc do tin cay ky vong
ctia két qua nghién ctru [25].

Dé xac dinh kich thudc mau phuc vu cho cac phan tich hdi quy, Tabachnick va
Fidell [117] (1996) d& xuit cong thirc n > 50 + 8m, trong d6 m 13 s bién doc 1ap trong
mé hinh nghién cru. Vi md hinh nghién ctru ca luin 4n gdm 05 bién doc lap, kich
thudc mau t6i thiéu theo cong thirc nay 1a 90 quan sat. Nham bao dam do tin ciy cia
cac két qua phan tich, nghién ctru str dung 136 mau khao sat hop 1& dé tién hanh phan
tich dir liéu.

Ngoai ra, mot cong thirc khac dé udce tinh kich thudc mau ciing dugc Hair va cac
cong su [135] dé xuét nhu sau:

N =Z2* (p* q)/e?
Cong thire 3-1: Cong thirc wdc tinh kich thude mau

Do tin cdy & mirc 95% va bién sai s6 cho phép 8% duoc xem xét dé xac dinh c&
mAau nghién ctru [89]. Viée Iyra chon sai s6 0,08 thay vi mirc 0,05 thong thudng, xuat phat
tir dic thu ctia dbi tugng diéu tra 1a chuyén gia va can bo quan 1y hoat dong trong mét linh
vuc hep, co $6 lugng hiru han va phan tan, phu hgp véi thong 1€ nghién ciu diéu tra
chuyén gia (Yamane, 1967; Israel, 1992). Theo cong thiic x4c dinh c& mau, trong d6 Z =
1,96 twong tng voi mire ¥ nghia 5%; p 13 ty 16 udc tinh ciia mot thudce tinh trong quan thé
(trong nghién ctru nay lwa chon p = 0,5 nham tbi da hoa tich s6 p(1—p), qua d6 bao dam
tinh an toan cho udc lugng co m?tu); q= 1-p; va e 1a bién sai ) chép nhan duoc, voi e =
0,08. Trén co s¢ cong thirc nay, cd mau yeu cau duoc xac dinh 1a 150 quan sat.

Tuy nhién, trong nghién ctru hién tai, s6 mau khao sat hop 1€ thu thap duoc Ia
136. Do d6, k¥ thuat lay mau c6 hoan lai (bootstrapping) véi 5.000 lan gieo mau ngau
nhién c6 hoan lai duoc sir dung nhim giam thiéu cac tac dong tiém an do kich thuéc
mau chua dat muc yéu cau theo Iy thuyét, ddng thoi nang cao do tin cdy cua cac két qua
phan tich. K§ thuat nay da duoc ap dung rong rii trong cac nghién ctru théng ké.
3.2.3.2 Phuong phap va cong cu phan tich dir liéu

Trong linh vuc nghién ctru dinh luong, cac k¥ thuat phan tich thé hé thir nhat da

tirng duoc ap dung phd bién, song di boc 16 khong it han ché. Dé khic phuc nhirng han
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ché d6, cac nha khoa hoc da phat trién va dwa vao sir dung cac k¥ thuat phan tich dinh
lwong thé hé thir hai, trong d6 mé hinh phwong trinh ciu trac SEM (Structural Equation
Modeling) ndi bat 1a mot trong nhimg tiép can duoc tng dung rong rii nhat. Vé ban
chét, SEM khong phai 12 mot phuong phap théng ké don 1¢ ma 1a mot hé thdng cac mo
hinh théng ké cho phép phan tich dong thoi nhidu méi quan hé giira cac bién. Diéu nay
tao ra loi thé vuot troi so voi cac ky thuat truyén thong nhe ANOVA hay hoi quy da
bién, vén chi c6 kha ning xem xét mbi lién hé giita mot bién phu thudc v6i mot hodc
mot s6 bién doc 1ap trong ting budc phan tich riéng 1é [12].

Trong SEM, c6 hai hudng tiép can chinh dugc phan biét rd rang: mé hinh phuong
trinh cau tric dua trén hiép phuong sai CB-SEM (Covariance Based-SEM) va md hinh
phuong trinh cau triic dya trén binh phuong t6i thiéu riéng phan PLS-SEM (Partial Least
Squares-SEM). CB-SEM phu hop véi muc tiéu kiém dinh 1y thuyét thong qua viéc danh
gia mirc do phu hop gitta mo hinh 1y thuyét dé xuat va ma tran hiép phuong sai cua dir
liéu thuc nghiém. Trong khi d6, PLS-SEM duoc thiét ké chu yéu cho muc tiéu kham
pha va phat trién 1y thuyét, véi trong tam 13 t6i da hoa kha ning giai thich phuwong sai
clia cac bién phy thudc [130]. Mic du CB-SEM c6 lich sir ing dung 1au dai trong nghién
ctru khoa hoc xa hoi, PLS-SEM thé hién wu thé r5 rét trong viéc xu ly cac cAu tric phan
anh (reflective constructs) va hoat dong hiéu qua hon trong cac diéu kién ma CB-SEM
thuong gap kho khan [12].

PLS-SEM dugc danh gid 1a lya chon phut hop khi nghién ciru hudéng dén myc tiéu
phat trién va mo rong 1y thuyét, dong thoi can giai thich sy bién thién cta cac bién két
qua. Mot wu diém quan trong ctia phwong phap nay 1a tinh linh hoat d6i v&i phan phéi
dir liéu: cac ude lugng tir PLS-SEM van dam bao d6 tin cdy trong ca trudng hop dit lidu
¢ phan phéi chuan 1an phan phdi 1éch chuin [133]. Ngoai ra, PLS-SEM cho phép thuc
hién phan tich v6i ¢& miu tuong ddi nhé (dudi 100 quan sat) ma van duy tri dugce do
chinh x4c va d¢ nhay théng ké cao, dac bi¢t trong cac mo hinh c6 cAu tric phure tap [127,
130].

Cin ctr vao nhitng uu diém néu trén cing véi dic diém cua dit liéu nghién ciru
va muc ti€u phan tich, luan an lga chon phuong phap PLS-SEM lam cong cu phéan tich
chinh. Sau khi thu thap, cac dir liéu khao sat dugc tién hanh lam sach dit liéu tho, ma
hoa cac thong tin can thiét trong mau khao sat, nhap dir liu va phan tich bang phan

mém SmartPLS 3.0. Dit liéu duoc xir Iy thong qua cac k¥ thuat phan tich dinh luong
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theo trinh tu gdm: théng ké mé ta; danh gia do tin cay cua thang do; phan tich phuong
sai; va hdi quy tuyén tinh.

Phuong phdp théng ké mé ta:

Phén tich thong ké mé ta 1a phuong phap sir dung cic phép tinh va chi sé thong
ké co ban nham mé ta dic diém cua dir liéu, bao gom tan suat, gia tri nho nhat, gid tri
16n nhét, d6 1éch chuan va phan bd dit liéu. Két qua phan tich théng ké mé ta phan anh
dic diém phan bd cua dir liéu theo cic nhom chi tidu va muc tiéu phan tich. Thong qua
phan tich nay, c6 thé nhan dién xu huéng van dong cua tap dit liéu, dong thoi danh gia
mitc do phu hop va tinh hop 1y cua dir liéu duoc sir dung trong cic phan tich tiép theo.

Phwong phap phdn tich dé tin cdy Cronbach’s Alpha, tinh phan biét cua cac tap
bién quan sdt trong mé hinh:

- Phan tich d¢ tin cay Cronbach’s Alpha 13 phwong phap dugc sir dung dé danh
gia do tin cdy cua thang do; chi tidu thong ké nay phan anh murc d6 twong quan chit ché
giita cac bién quan sat trong cing mot bién khao sat ciia moé hinh. Hé s Cronbach’s
Alpha thé hién mtc do déng nhat ndi tai gitra cac bién quan sat thudc cung mot bién
khao sat, tuy nhién khong cho biét cu thé bién quan sat nao can duoc loai bé hay giit lai.
Trong trudng hop nay, hé sd twong quan bién—téng duoc sir dung nham xac dinh va loai
b6 nhitng bién quan sat khong dong gop dang ké vao viéc mo ta khai niém can do ludng.

- Gi4 tri cua hé s6 Cronbach’s Alpha nam trong khoang tir 0 dén 1; gia tri cang
cao cho thdy mirc do tin cdy cua két qua do va thiét ké bién quan sat cang 16n. Thong
thuong, hé s6 Cronbach’s Alpha > 0,6 dugc xem la tdt va/hodc chép nhan duogc khi danh
gia do tin cdy cua thang do. Bén canh gia tri cua hé s6 Cronbach’s Alpha, dé bao dam
d6 tin cdy ctia thang do, hé sb twong quan bién—téng (Corrected Item—Total Correlation)
clia cac bién quan sat can dat tir 0,3 tro 1én [82, 109].

Dong thoi, nghién ciru sir dung két hop phuong phép phan tich phwong sai trich
trung binh (AVE) va hé¢ s6 tai chéo nhim kiém tra tinh hoi tu va tinh phan bi¢t cua tap
bién quan sét trong mo hinh hoi quy.

HE¢ s6 tdi:

Hé s6 tai phan 4nh mirc do dai dién cta bién quan sat d6i voi nhan t6 ma bién do

dugc st dung dé do luong. Hé sb tai c¢6 gia tri cang cao cho thiy bién quan sat cang
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phan anh tot ban chat ctia nhan td, qua d6 khang dinh gia tri hoi tu cling nhu mirc 46
phtt hop cua thang do trong mé hinh nghién ctru. Cu thé:

— Heé sb tai ngoai (outer loading) dat tir 0,7 tré 1€n dugc xem la dat murc do thoa
man cao [128, 136].

- Hé sb tai ngoai 16n hon 0,5 duogc coi la chép nhan dugc; trong khi do, cac bién
quan sat c6 hé s tai nho hon 0,5 nén duogc loai bé khoi mé hinh [134].

Phan tich phuwong sai (ANOVA):

- Phan tich phuong sai (ANOVA) thuong dugc sir dung dé kiém dinh su ton tai cta
khac biét c6 ¥ nghia théng ké vé gia tri trung binh ctia mot bién dinh lugng giita cac nhom
quan sat khac nhau duoc phan loai theo mét bién dinh tinh. Phuong phap nay 1a cong cu hd
tro xac dinh anh hudng cua cac bién doc lap dbi véi bién phu thudc trong nghién ctru hoi
quy. Khong chi dimg lai & viéc so sanh cac dbi twong trong mot nhom nghién ciru, phan
tich ANOVA cho phép thyc hién so sanh trén pham vi rong hon giita hai hoic nhiéu nhom
dbi tuong. Cu thé, trong nghién ctru nay, phan tich ANOVA dugc st dung dé xem xét su
khac biét giita cac nhém khao sat ddi v6i cac bién dinh lwong md ta cac ndi dung quan 1y
v6n dau tu cong trong xay dung cong trinh giao thong

- Trong nghién ctru nay, phuong phap One-way ANOVA duoc st dung nhu mot
phép kiém dinh thdng ké nham danh gia tac dong cuia mot bién doc 1ap duy nhat dén
mot bién phan hoi duy nhat. Phuong phéap nay cho phép kiém tra gia thuyét vé su dong
nhét gitra cac mau quan sat. Cu thé, One-way ANOVA dugc ap dung dé xac dinh liéu
c6 ton tai sy khac biét c6 ¥ nghia thong ké gitta cac d6i tuong thudc ba hodc nhiéu nhom
ddc 1ap voi nhau hay khong.

Phwong phdp phan tich héi quy tuyén tinh:

Céc gia thuyét nghién ctru dugc kiém dinh thong qua phuwong phap phan tich hoi
quy tuyén tinh, tir d6 xac dinh duoc xu huéng va mirc do anh hudng cua cac bién doc
1ap (n6i dung quéan 1y vén) dén bién phu thudc (1a két qua thyc hién von dau tu cong xay
dung cong. Két qua hdi quy ctia mé hinh tuyén tinh duoc phan tich nhu sau:

- Pdnh gia do phiv hop ciia mé hinh hoi quy:

Dé danh gia d6 phu hop cia mé hinh hoi quy, hé sé R? thudng duogce st dung. Hé
s6 R? thé hién ty 1¢ ph?m tram su bién dong cua bién phu thudc dugc giai thich bdi cac

bién ddc lap trong md hinh. Gia tri ciia R? nam trong khoang tir 0 dén 1:
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- Néu R%=0, két luan ré“tng bién phu thudc va céac bién doc 1ap khong co mbi quan
hé v41 nhau.

- Néu R?=1, mo6 hinh héi quy duoc xem 1a hoan hao trong viéc giai thich su bién
dong ciia bién phu thudc.

Tuy nhién, trong thuc té, R? c6 mot han ché quan trong: gia tri cia nd thuong
tang khi thém nhiéu bién doc 14p vao moé hinh, ngay ca khi cac bién nay khong thuc su
¢ ¥ nghia thong ké. Pé khic phuc nhuoc diém nay, hé sé R? hiéu chinh duogc sir dung.
Gia tri cia R2hiéu chinh khong nhat thiét tang 1én khi b6 sung thém bién doc lap, giup
phan anh chinh xac hon murc 46 phit hop ctia mé hinh héi quy tuyén tinh.

Vi vay, nghién ctru nay sit dung R? hiéu chinh dé danh gia ty 1 bién dong cia
bién phu thudc duoc gidi thich boi cac bién doc 1ap trong mé hinh.

- Kiém tra gid dinh vé hién twong da céng tuyén:

Pa cong tuyén 13 hién tugng cac bién doc lap trong md hinh c6 tuong quan voi
nhau. Dé kiém tra hién twong nay, chi s6 hé s6 phong dai phwong sai (Variance Inflation
Factor - VIF) dugc sir dung. Theo Hair va cac cong su [131], VIF < 5 12 ngudng chap
nhan duoc, va VIF < 3 1a 1y tuong trong PLS-SEM. Cac nghién ctru trudc ddy, co rat
nhiéu dé xuét cho gia tri ctia VIF nhung thira nhan pho bién VIF > 10 duoc coi la dau
hiéu cta hién tuong da cong tuyén [55].

- Xac dinh murc do anh huong va huong tdac dong cua cdc bién doc lap dén bién
phu thudc théng qua hé sé p.

Gia tri tuyét ddi hé s p ctia bién doc 1ap cang 16n thi bién phy thudc bi anh hudng
cang manh. Bién doc 14p ndo co gia tri hé s6 p dwong (+) thi c6 tac dong thuan chiéu
dén bién phu thudc va bién doc 14p nao cé gia tri hé sé B &m (-) thi co tac dong nguoc
chiéu dén bién phu thudc.

Két qua phan tich hoi quy s& duge sir dung dé xay dung phwong trinh hoi quy,

mo td mo1 quan hé gitra bién phu thudc va cac bién ddc 1ap trong moé hinh sau:

Y=L+ BXi+ X, +..+ X,

Cong thire 3-2: Phuong trinh héi quy
Trong do:

Y: 13 bién phu thudc trong mé hinh nghién ciru.
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Xi: 1a bién doc 1ap trong mo hinh nghién ciru.
Bi: 1a hé s6 hoi quy, hay con goi 1a hé sb goc.

Bo: 14 hang sd hdi quy hay con goi 1a hé s chin.
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KET LUAN CHUONG 3

Trong Chuong 3, luan 4n da trinh bay phuong phap nghién ciru, bao gom thiét
ké md hinh nghién ctru va trinh ty thuc hién cac budce nghién ctru, dugc van dung cho
truong hop nghién ciru cac ndi dung quan 1y vén dau tu cong trong xay dung cong trinh
giao théng. Phuong phap nghién ctiru duoc xay dung trén co sé két hop giira nghién ciru
dinh tinh va nghién ctru dinh luong nham bao dam tinh toan dién va do tin cay cua két
qua nghién curu.

Nghién ctru dinh tinh duoc thuc hién thong qua nghién ctru tong quan tai liéu va
phong van sau cac chuyén gia, qua d6 hinh thanh nim gia thuyét nghién ciru lam nén
tang cho mo hinh nghién ciru. Trén co s két qua nghién ciru dinh tinh, nghién ctru dinh
lugng dugce trién khai, bat dau bang nghién ctru thir nghiém véi 15 mau nham danh gia
mirc 46 phu hop, rd rang va kha thi ctia bang cau hoi khao sat. Két qua cua giai doan
nghién ctru thir nghiém duoc str dung dé hiéu chinh phuong an khao sat trude khi tién
hanh khéo sat chinh thtrc.

Nghién ctru dinh lvong chinh thirc dugc thuc hién sau khi cong cu khao sat da duogc
hoan thién, trong d6 phuong phap chon mau, cong cu phan tich va cac phuong phap
phan tich s6 lidu duoc trinh bay cu thé. Két qua ciia Chuong 3 dong vai tro 1a co s khoa
hoc cho viée trinh bay, phén tich va danh gia két qua nghién ctru & cac chuong tiép theo,
bao dam su phit hop khi van dung vao nghién ciru cac ndi dung quan 1y von dau tu cong

xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam.
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CHUONG4  KET QUA NGHIEN CUU VA BAN LUAN

4.1 Phan tich mé ti miu nghién ciru

Khao sat s6 liéu so cip duogc tién hanh va thu thap dugc 136 mau hop 18, trong d6
bao gébm 74 mau thudc cac Ban QLDA thudc Co quan chi tri, 29 mau thudc Co quan
chu tri vé& quan 1y von dau tu xay dung cong trinh GTPB, 13 mau thudc Co quan ké
hoach vé quan Iy von dau tu xay dung cong trinh GTPB, 7 miu thudc Co quan tai chinh
vé quan 1y vén dau tu xay dung cong trinh GTDB, va 13 mau thudc Co quan Kiém toan
nha nudc vé von dau tu xay dung cong trinh GTPB. Két qua phan tich mo ta duoc thé
hién trong Bang 4-1.

Bang 4-1 Phan b6 ddi tugng khao sat

- Ti 1¢ Ity tich
Don vi (FTrjguseunﬁcty) (girlfeoﬁ) (vgilo? 2%510 (C“}n”fative
Percent)
BAN QLDA 74 54.4 54.4 54.4
BO XD 29 21.3 21.3 75.7
| Co quan KH 13 9.6 9.6 85.3
Hop I& 1= man TC 7 5.1 5.1 90.4
KTNN 13 9.6 9.6 100.0
Tong 136 100.0 100.0

Phén bd thong tin bé day kinh nghiém nghé nghiép ctia d6i twong duoc khao sat
thé hién & bang 4-2 va hinh 4-1. Két qua cho thiy da sé déi twong duoc khao sat c6 kinh
nghiém nghé nghiép hon 10 nim chiém 65,4%, kinh nghiém tir 5-10 nam chiém 21,3
%, con lai 13.2% c6 kinh nghi¢m du6i 5 ndm. Phan bd nay dam bao diéu kién thuan loi
va d¢ tin c@y cho cac thong tin khao sat dugc thu thép.

Bing 4-2 Phan b kinh nghiém nghé nghiép cua déi tugng khao sat

Tinsubt | Tilg | Tilghgple | L 1¢lay tich
1 1 .
Khoing kinh nghi¢m (Fre u;nc ) (Perce.nt) (Valid P;?E:eht) (Cumulative
a y Percent)
1-5 (nam) 18 13.2 13.2 13.2
5-10 (nam) 29 21.3 21.3 34.6
Hop 1¢
> 10 nam 89 65.4 65.4 100.0
Total 136 100.0 100.0
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Kinh nghiém

Hinh 4-1 Biéu d6 phan b kinh nghiém nghé nghiép cua ddi tuong khao sat
Phén bé linh vuc hoat dong nghé nghiép cua dbi trong khao sat cho thiy phan
16n ddi tugng khao sat hoat dong co lién quan truc tiép dén quan 1y von dau tu cong xay
dung cong trinh GTDB, chiém 64% va 36% lién quan gian tiép (bang 4-3). Phan bd nay
1a diéu kién thuan loi dam bao do tin cdy cua thong tin dugc thu thap, dong thoi dam
bao tinh khach quan lién quan dén quan diém cta cac d6i twong lién quan khac nhau.

Bang 4-3 Phan bd linh vuc hoat dong cua doi tuong duoc khao sat

i . Tén sufit Ti 18 Tilghople | L1 1¢1uy tich
Linh vyc hoat dong (Frequency) | (Percent) | (Valid Percent) (Cumulative
d y Percent)
Lién quan truc tiép 87 64.0 64.0 64.0
Hop = X
8 Lién quan gian ti€p 49 36 36 100
" |Tong 136 100.0 100.0

4.2 Phan tich ndi dung quan ly von diu tw cong xdy dung cong trinh giao thong
4.2.1 Phén tich két qua hoat dpng qudn Iy vén dau tw cong xdy dwng cong trinh giao

thong tai Viét Nam trong cdac nam qua (giai doan 2016-2025)

Phan tich két qua hoat dong dau tu cong xay dung cong trinh giao théng tai Viét
Nam trong giai doan trung han tir 2016-2025 duoc thuc hién dya trén danh gia bon chi
tiéu do ludong két qua (MP). Bang 4-4 cung cip cac thong s chi tiét lién quan dén timg
chi tiéu ndy. Qua phan tich, mirc d6 dat dugc ciia hoat dong quan 1y von dau tu cong xay
dung cong trinh giao thong dudng bo phan 16n ndm trén ngudng trung binh. Tuy nhién,
riéng chi tiéu MP4 (muc do thu hat vén dau tu tir cic ngudn khac) cho thay két qua
khong dat ky vong.

Két qua ndy nhin manh riang quan 1y dau tu cong trong linh vuc giao thong dudng
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bo tai Viét Nam van con nhiéu han ché can khic phuc, dac bi¢t 1a trong viéc thu hut
ngudn vén tir cac khu vuc kinh té khac tham gia phat trién ha tang. Thuc tién va cac
nghién ctru ciing da chi ra rang hiéu qua huy dong von tir khu vuc tu nhan va céc t6 chirc
qudc té phy thude 16n vao co ché chinh sach wu dai, sy minh bach trong quan 1y, ciing
nhu sy dong thudn vé quy hoach va dinh hudng phat trién gitra cac bén lién quan.

Mit khac, viéc dau tu vao ha ting giao thong thuong doi hoi von dau tu rat 16n,
trong khi ngan sach nha nudc khong thé dap tmg day du. Diéu ndy 1am nbi bat vai trd
ctia cac mo hinh hop tac céng tu (PPP), cac sang kién xa hoi hoa ngudn vén va cac co
ché huy dong von sang tao nhu phat hanh trai phiéu hoic st dung quy dau tu chuyén
dung. Pac biét, thu hut von tr khu vuce tu nhan doi hoi su cai thién trong viéc xay dung
moi truong dau tu 6n dinh, don gian hoa thu tuc hanh chinh va dam bao tinh minh bach
trong trién khai duy an.

Kinh nghiém cta nhitng qubc gia c6 hé thong cong trinh giao thong phat trién
cho thdy dé dat dugc thanh cong trong huy dong von tu nhan déu xdy dung duoc khung
chinh sach khuyén khich manh mé, chang han nhu 4p dung cac géi hd tro tai chinh, mién
giam thué hoic chia sé rui ro hop 1y giita cac bén tham gia. Trong bbi canh Viét Nam,
viéc ap dung cac co ché nhu vay khong chi gbp phan cai thién ngudn luc cho phat trién
co s ha tang ma con thic day su phat trién cua cac linh vuc kinh té khac thong qua hiéu
g lan toa tir hé thong giao thong hién dai va dong bo.

Tom lai, d& ning cao hiéu qua quan 1y dau tu cong va dic biét 1a kha ning thu
hat von dau tu tir cac nguon lyc khac, can tap trung cai thién co ché quan 1y, t6i wu hoa
cac khung chinh sach va day manh hop tac v6i cac khu vuce tu nhan va t6 chic tai chinh
qudc té. Nhitng giai phap nay khong chi giup dam bao tinh bén virng cho hoat dong dau
tu phat trién ma con tao nén tang manh mé cho sy ting truong kinh té - xa hoi lau dai.

Biang 4-4 Phan tich mé ta két qua chung (MP) vé thyc hién von dau tu cong

PR el e rs Gia tri A 1A

Thir tw|  Chi tiéu S6 lwgng Gid trinh6 | Gia trf lom trung D9 lech
. x nhat nhat N chuan (Std.
(D) (Criteria) mau (N) (Minimum) | (Maximum) binh Deviation)

(Mean)

1 MP1 136 2.00 5.00 3.6324 .67559

2 MP2 136 1.00 5.00 3.0074 94670

3 MP3 136 1.00 5.00 3.0662 .88780

4 MP4 136 1.00 5.00 2.6912 82115

S6mauhople| 136
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Mot trong nhitng muc tiéu cta von dau tu cong 12 dong vai tro ngudn von dan/
hay von moi dé thu hut cac ngudn von khac tham gia dau tu cong. Theo sb liéu thong
ké, ty 1¢ dau tu khu vyc tu nhan trong nude va dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) trén
GDP ting 1én 1am cho tong dau tu toan xa hoi trén GDP ting tir trén 22% vao nhing
nam dau thap nién 90, ting 1én trén 38-42% vao nhirg nam 2006 - 2007, 38 - 39% vao
nam 2008 - 2009, sau d6 giam manh xudng 31 - 30% vao cac ndm 2012 - 2013 va ting
lai trén 32% va gan 33% giai doan 2016 — 2019 [2]. Xu hudng bién dong toc do ting
treong kinh té ciing phu thudc vao ting, giam ty trong von trén GDP. Diéu nay cho thiy
yéu t6 von dong gop quan trong trong ting trudng kinh té ciia Viét Nam trong giai doan
vira qua va von dau tu cong co dong gop vao thu hat dau tu tw nhan va ting truong kinh
té. S6 lidu thong ké cho thay tong vn dau tu toan xa hoi trén GDP theo gia c¢b dinh nim
2010 ting déu qua cac giai doan, tir 27,2% GDP (1990 - 1995) Ién 39,3% GDP (giai
doan 2006 - 2010), giam xudng 31,7% GDP (2011 - 2015) va tang nhe 1én 33,0% GDP
(giai doan 2016 - 2019) [2].

Téc do ting tong von dau tu qua cac giai doan cao hon nhiéu so véi toc do ting
truong kinh té. Pidu nay cho thay, toc do ting trudng kinh té dua nhiéu vao nhan té von
dau tu. Toc d6 ting von cao hon tdc dd ting GDP nhung ciing xu hudng cham dan theo
thoi gian. Cu thé ting binh quan vbn 14 20,1%/nim, ting GDP binh quan 8,2%/nam giai
doan (1990-1995); vén ting 17,4%/miam va GDP ting 6,4%/nim giai doan (1996 -
2000); von tang 12,3%/nim va GDP ting 7,4%/nam giai doan (2001-2005); von ting
13,2%/nam va GDP ting 6,2%/nam giai doan (2006 - 2010); von ting 7,9%/nim va
GDP ting 5,8%/niam giai doan (2011 - 2015); von ting 9,2%/nim va GDP ting
7,0%/nam giai doan (2016 - 2020) [2].

Thuc trang ddu tr qua cac giai doan phét trién kinh té x3 hoi vira qua cho thiy
ngudn von dau tu cong hién nay & Viét Nam cha yéu van tir NSNN, huy dong ngudn
von tir khu vuc tu nhan cho dau tu cong qua cac hinh thirc hop tac cong tu con kha
khiém t6n. Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu (PPP) & Viét Nam di bat dau dugc
thuc hién tir nam 1997 khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh s 77/ND-CP ngay 18/6/1997
vé quy ché dau tu theo hinh thirc hop dong xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT)
d6i v6i nha dau tu trong nudce. Qua nhiéu 1an bo sung, sira doi dé timg budc tiép can véi
thong 18 quéc té, quy dinh vé dau tu theo phuong thirc PPP ctia Viét Nam da dan hoan
thién khi Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP vé lya chon nha dau tu dugc ban hanh, Nghi

100



dinh s 63/2018/ND-CP vé dau tu theo hinh thic ddi tac cong tu, va hién nay 1a luat s6
64/2020/QH14 dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu. Co6 thé thay, mic du di co hé
thong khung phép 1y cho cac dy an PPP kh4 day du, tuy nhién chinh séch cho cac du 4n
PPP chua that sy hip dan ddi v6i cac nha dau tu, nhat 13 cac nha dau tu nudc ngoai.
Theo sb liéu thong ké ciia Chinh phu tong hop thi tinh dén thoi diém thang 01/2019,
tong s6 du an PPP voi tong von dau tu khoang 1.609.335 ty dong, trong d6 du an ha
tang giao thong chiém 672.345 ty ddng [4]. Sau thoi diém nam 2019 dén nay, cac dy an
BOT giao thong theo hinh thirc d6i tac cong tu gan nhu dirng lai do ric rdi v& cac van
dé phap 1y va thuc tién trién khai cia giai doan trudc.

Véi muc ti€u xay dung hé théng két cAu ha téng déng b da dugc Pai hoi Bang
toan qudc lan thi XIII x4c dinh 13 mot trong ba dot pha chién luge, trong d6 wu tién phat
trién mot sd cong trinh trong diém quéc gia vé giao thong... Giai doan 2021-2025, Quéc
ho6i, Chinh pha da vu tién danh moi ngudn lyc dé phat trién két cau ha ting giao thong,
bao gédm ngudn vbn dau tu cong Trung wong va dia phuong, ting thu tiét kiém chi...
Téng nhu cau ngudn von du kién bd tri giai doan nay khoang 470 nghin ty dong danh
xay dung két cau ha tang giao thong [43].

Giai doan 2021- 2025, tong s von ké hoach dau tu cong trung han Bo Xdy dung
dugc giao, diéu chinh trong ca giai doan 312.070 ty dong; tong sd von ké hoach dau tu
cong trung han giai doan nay thuc té Bo Xay dung duoc giao hing nim dén nim bao
c40 315.172 ty dong. Téi dén hét ké hoach nam 2025, Bo Xay dung ude giai ngan dugc
khoang 300.993/312.070 ty dong, dat khoang 96,5% ké hoach dau tu coéng trung han
giai doan 2021 - 2025 da duoc giao Thu tuéng Chinh phu giao va dat 95,5% so véi tong
s6 von ké hoach giao thuc té. Nhu vay, két qua thyc hién dau tu cong giai doan 2021-
2025 da dap ung yéu cau tai Nghi quyét s6 29/2021/QH15 cta Qudc hdi “Phin dau ty
1¢ giai ngan von dau tu cong binh quan giai doan 2021 - 2025 dat trén 90% ké hoach
Qudc hoi giao” [10].

Vi s6 von dau tu duoc phan bo, giao ké hoach néu trén, Bo Xay dung s€ hoan
thanh cac muc tiéu chu yéu cia ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025:
(1) Thanh toan day du nog dong xay dung co ban, tra ng BT; (2) Thu hdi hét cac khoan
vbn mg trude ké hoach con ton tai; (3) Hoan thanh, dua vao khai thac toan bo cac du
an chuyén tiép tir giai doan 2016 - 2020; (4) Pay manh tién do trién khai, hoan thanh

cac dy &n quan trong quoc gia, cac du an dong luc, két néi lién vung, nhu: dudng bd cao
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tdc Bic - Nam phia Pong giai doan 2017-2020 va giai doan 2021-2025, cac tuyén cao
tdc Khanh Hoa - Buén Ma Thudt, Bién Hoa - Viing Tau, My Thuan - Can Tho, My An
- Cao Lanh; hoan thanh cac dy an ndi thong duong H6 Chi Minh; cac tuyén ludng hang
hai quan trong; cai tao duong sit Bic - Nam; nang tinh khong cau trén cac tuyén duong
thiy ndi dja qudc gia, du an logistics khu vuc phia Nam; céc hanh lang Pong - Tay két
ndi khu vyc Nam Trung B6 va Tay Nguyén (QL14E, QL28B), ciu Rach Miéu 2, ciu
Pai Ngai, cac du an cong ngh¢ thong tin phuc vu xay dung Chinh phu dién tu...
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Hinh 4-2 B4 tri von giai doan 2021 - 2025

Téng s trong giai doan 2021 - 2025 hoan thanh dwogc 152 trén tong sé 184 du 4n
duge bé tri von (82,6%), dap tmg theo yéu cau tai Nghi quyét s6 29/2021/QH15 ciia Quéc
hoi “sd dy 4n hoan thanh trong giai doan dat trén 80% téng s6 du an duoc bd tri von”.

Tuy nhién, theo bao cao ciia Bo Tai Chinh [7], trong giai doan 2021 — 2025, viéc
huy dong vén ngoai Nha nuéc cho dau tu phat trién két cdu ha ting giao thong theo
phuong thirc d6i tac cong tu con han ché, bét cép, chua thuc sy thanh cong trong trién
khai cac giai phap dé thuc hién. Trong giai doan nay, sé lwong du 4n PPP tuong dbi it,
Chinh pha di phai bao cdo Bo Chinh tri va trinh Qubc hoi cho phép chuyén dbi hinh
thirc dau tw 08 dy 4n thanh phan cao téc Bac — Nam phia Dong tir PPP sang dau tu cong
dé trién khai thuc hién trong giai doan nay. Nguy@n nhan chinh 1a do céng tac chuén bj
du an, lya chon nha dau tu, thim dinh du 4n va phuong thirc giam sat ciia co quan quan
1y Nha nuéc chua chit ché, thiéu déng bo; kinh nghiém dau tu, quan 1y dau tu, quan 1y

van hanh va nang lyc tai chinh, k¥ thuét cia nha dau tu con nhiéu han che.
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4.2.2 Phén tich thwe trang vin dong cdc chi tiéu mé ti ndi dung Igp ké hoach vén
ddu tw cong xdy dung céng trinh giao thong tai Viét Nam

Phan tich thyc trang van dong cua céc chi tiéu 1ap ké hoach vén dau tu cong xay
dung cong trinh giao thong tai Viét Nam dugc thuc hién dya trén 8 chi tiéu do luong da
xay dung. Két qua khao sat cho thiy cac chi tiéu déu dat muc trung binh kha, phan anh
cong tac 1ap ké hoach vén dau tu cong trong nganh giao thong co ban hoan thanh nhiém
vu theo yéu cau cua phap luit va cic quy dinh hién hanh. Tuy nhién, mtc diém trung
binh chua cao cho thiy van con nhiéu han ché can tiép tuc cai thién dé nang cao chat
luong 1ap ké hoach vén trong cac giai doan toi.

Két qua chi tiét duoc thé hién & Bang 4-5. Trong do, chi tiéu PL2 (mtc d6 phu
hop cta ké hoach von véi quy hoach, myc tiéu phat trién nganh) va PL4 (su phu hop
giita ké hoach vén hang nam véi ké hoach trung han) c6 gia tri trung binh cao nhét (lan
luot 14 3.5221 va 3.5662. Piéu nay cho thay, cic co quan quan 1y da cé su quan tim nhat
dinh dén viéc dam bao tinh dong b giira ké hoach vn dau tu cong voi dinh hudng phat
trién nganh va quy hoach nganh giao thong. Tuy nhién, muc d6 nay van chi & murc "kha
d6ng thuan", chua dat mirc d "rat dong thuan", phan anh van con nhitng bat cap nhat
dinh trong qua trinh trién khai.

Pang chu ¥, chi tiéu PL3 (su pht hop ctia ké hoach véi kha ning huy dong va can
d6i ngudn luc) va PL6 (su phu hop cua thr ty wu tién va danh muc dy 4n v6i kha niang
huy dong vén va muc tiéu phat trién 5 nim) déu c6 diém trung binh thip hon (Ian luot 13
3.2206 va 3.1691). Piéu nay cho thay viéc 1ap ké hoach von hién nay con chua sat véi
thuc té kha nang can déi nguén luc, dac biét la ngué)n von ngoai ngan sach. K& hoach van
mang ning tinh "ky vong", trong khi ngudn luc thuc té huy dong duoc con han ché.

Bang 4-5 Phan tich thong ké mé ta cac chi tiéu lién quan 1ap ké hoach von dau tu

. ] Giatrinhé | Gistilon | S | poiach
Chi ticu 50 lugng nhat nhét trung chuin (Std
(Criteria) mau (N) s : binh SN
(Minimum) | (Maximum) Deviation)

(Mean)

PL1 136 1.00 5.00 3.3309 .71030

PL2 136 1.00 5.00 3.5221 .74004

PL3 136 1.00 5.00 3.2206 57980

PL4 136 2.00 5.00 3.5662 65209
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er e 12 cr s Gia tri A 1A
Chi ticu Sé lwong Gia tr‘;{ nho | Gia tr} 16n trung Dg léch
o x nhat nhat N chuan (Std.
(Criteria) mau (N) . . binh I
(Minimum) | (Maximum) Deviation)
(Mean)
PL5 136 2.00 5.00 3.2059 .84431
PL6 136 1.00 5.00 3.1691 .87395
PL7 136 1.00 5.00 3.5221 75979
PL8 136 1.00 5.00 3.2794 67430
S6 mau hop 16 136

Mot trong nhiing chi tiéu quan trong trong ké hoach dau tu 1a ké hoach huy dong
von. Tuy nhién, dir liéu théng ké tir bang 4-6 va hinh 4-2 cho thdy murc vén huy dong
thuc té tir ca hai nguén déu khong dat dugc muc du kién ban dau, thdm chi thép hon
dang ké trong cé hai giai doan. Mic du ké hoach dit ra tong von huy dong s& gia ting
trong giai doan sau, bao gom su ting manh tir nguon ngan sach nha nuéc (NSNN) véi
mirc ting gan gap d6i va ngudn von ngoai NSNN, thuc té trién khai lai cho thay xu
huéng nguoc lai. Ty 1é dap img von clia cac ngudn nay dat mirc kha thap so v6i du kién,
cu thé 13 27% tir ngudn von ngoai NSNN va 42% tir nguon NSNN. Piéu nay cho thiy
ké hoach huy dong von, du co ban hoan thanh nhiém vu téng thé, van gap nhiéu kho
khin trong viéc dap ung cac chi tiéu. Pic biét, trong giai doan 2016-2020, ngudn von
NSNN cho dau tu cong bi cham lai, chiu anh hudng cua cac yéu td vi mo nhu su suy
giam von nudc ngoai, dich bénh, va tinh trang suy thoai kinh té.

Theo béo cio ciia Bo Xay dung, liiy ké giai ngan von ké hoach dau tu cong tir
dau ky trung han dén hét nam 2025 udc khoang 300.993/312.070 ty dong, dat 96,5%
tong ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025 dd dwgc Thu tuéng Chinh
phi giao dén nay [10], trong d6:

- Nam 2021, da giai ngan dugc 40.964 ty dong, dat 93,8 % ké hoach 43.667 ty
ddng dugc giao. Trong d6: von trong nude 37.205 ty dong, dat 95,8% ké hoach giao;
von nudce ngoai 3.759 ty d@)ng, dat 77,7% ké hoach giao.

- Nam 2022, da giai ngan dugc 80.913 ty dong, dat 97,6 % ké hoach 82.933 ty
dong duogc giao. Trong do: von trong nude 45.838 ty dong, dat 98,3 % ké hoach giao;
vén nudc ngoai 35.074 ty dong, dat 96,6% ké hoach giao.
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- Niam 2023, di giai ngan duoc 37.769 ty dong, dat 94,3 % ké hoach 40.057 ty
dong duoc giao. Trong d6: vén trong nude 33.238 ty dong, dat 94,8% ké hoach giao;
vén nudc ngoai 4.531 ty dong, dat 90,9% ké hoach giao.

- Niam 2024, d3 giai ngan duoc 68.881 ty dong, dat 95,3 % ké hoach 72.300 ty
dong duoc giao. Trong d6: vén trong nudc 67.934 ty dong, dat 95,7% ké hoach giao;
vén nudc ngoai 3.897 ty dong, dat 89,2% ké hoach giao.

- Niam 2025, da giai ngan duoc 72.463 ty dong, dat 95,1 % ké hoach 76.214 ty
dong dugc giao. Trong d6: von trong nudc 67.891 ty dong, dat 97,1% ké hoach giao;
vbn nude ngoai 4.572 ty dong, dat 73,1% ké hoach giao.

B4o c4o ctia Bo Tai chinh [39] chi ra nhiéu nguyén nhan anh hudng dén tién do
giai ngan nam nay, trong d6 noi bat 1 yéu té to chirc hanh chinh, co ché chinh sach va
diéu kién thi cong:

Thé nhat, mot sd x3 méi thanh 1ap hoac hop nhét chua c6 can bd phu trach dau
tu cong, dan dén viéc trién khai, ban giao ho so, xac dinh chu dau tu con cham. Viée ton
tai nhiéu bang gia dat khac nhau sau sap nhap tinh ciing giy kho khin trong xac dinh
phuong 4n bdi thudng, gidi phong mit bang (GPMB).

Thtr hai, vuéng mic vé co ché, chinh sach vén 13 tré ngai dang ké. Mot sd quy
dinh méi phat sinh tir thuc tién chwa dwgc didu chinh kip thoi, anh huong dén tién do
trién khai va giai ngan vén cua cac dy an.

Tht ba, vé cong tac t6 chure thuc hién, khau GPMB van 1a "diém nghén" 16n tai
nhiéu dia phuong. Nhiéu dy 4n chim ban giao mat b?mg, vuong thoa thuan dén bu, xéac
dinh gia dat kéo dai, 1am cham tién d6 thi cong va giai ngan.

Mot sd ban quan ly du an, chu dau tu, nha thau con thiéu quyét ligt, nang luc td
chtrc han ché, tién d6 thi cong chua sat thuc té, phdi hop giita cac bén con 1ong 1éo.
Tham chi van con biéu hién ngai trach nhiém, s¢ sai, dun déy cong viéc, khién nhiéu dy
an bi cham tién do.

Dang chu v, thoi tiét bat loi ciing 1a nguyén nhan khach quan tac dong manh dén
tién do khi thién tai lién tiép gay thiét hai nghiém trong nhat, kém theo mua 16n, sat 19,

1ii Iyt khién nhiéu dy an giao thong trong diém dinh tré.
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Bang 4-6 Tinh hinh huy dong von qua hai giai doan 2016-2020 va 2021-2025
PVT: ty dong

Téng sb Von NSNN Von ngoai NSNN
Giai
doan A A S A A
. Ke «| Chénh Ke « | Chénh £ «| Chénh
hoach Thue te léch | hoach Thue té léch Keé hoach| Thuc té léch
gg%g_ 625.634232.203|-393.431|421.474| 177.511 |-243.963| 204.160 | 54.692 |-149.468
2021 -
2025 315.171]300.990| -14.181 |315.171| 300.990 | -14.181 - - -

Nguén: Tinh todn cia tac gid dya theo sé liéu bdo cdo tong hop tir Bé Giao théng Vin
tai(nay la Bo Xay dung) nam 2022 va By Xdy dung nam 2025

DVT: ty dong

mVEn NSNN  m V6n ngodi NSNN

EV6n NSNN  mVdn ngoai NSNN

54.602
300.990
414 177.511
315.171

2016-2020 2021 - 2025

2016-2020 2021 - 2025

Ké hoach Thyc té

Hinh 4-3 Tinh hinh huy dong vbn dau tu xay dung cong trinh giao thdng qua hai giai
doan 2016 — 2020 va 2021 — 2025

4.2.3 Phén tich thuc trang vin dong cdc chi tiéu mé ta néi dung t6 chirc thue hign
ké hoach von ddu tw cong xdy dwng céng trinh giao thong tai Viét Nam
Nghién ctru da tién hanh khao sat va danh gia thuc trang to chirc thuc hién ké

hoach vén dau tu cong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam théng qua 8 chi

tiéu cot 15i, phan anh cac khia canh tir phan b6 vén, giao ké hoach, trién khai dy an, lya
chon nha thau, nghiém thu thanh toan, cho dén quan 1y no dong xay dung co ban. Két

qua dugc trinh bay ¢ Bang 4-7.
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Két qua khao sat cho thay murc diém trung binh cua céc chi tiéu dao dong tir 2.99
dén 3.53, thé hién mirc do thuc hién & mirc trung binh kha, nhung chua thuc su ndi bat.
Pay 1a ddu hiéu cho thay qua trinh t6 chuc thue hién ké hoach vén dau tu cong trong
linh vuc giao thong tai Viét Nam vé co ban da tudn thu quy trinh, nhung van con nhiéu
diém can cai thién.

Chi tiéu OR5 (Nghiém thu, thanh toan va quyét toan ding hop dong) dat mirc
trung binh cao nhat (3.5368), cho thiy cac chu ddu tu dd chi trong hon dén cong tac
nghiém thu, thanh toan von, dam bao thuc hién dung quy trinh, tranh sai sot vé phap 1y.
Tuy nhién, su 6n dinh twong ddi vé chi tiéu nay cling c6 thé phan anh tinh hinh thirc,
boi trén thyc té van con tinh trang cham thanh toan, kho khin vé dong tién & cac nha
thau [35, 52].

Chi tiéu ORS8 (Xt 1y no dong xay dung co ban) co diém trung binh thap nhat
(2.9926). Pay la van dé nodi com trong quan 1y dau tu cong, khi cac khoan no dong kéo
dai 1am anh hudng dén tién d6 trién khai cac dy 4n méi, gy mat can ddi trong can dbi
nguodn vbn va anh huong dén stc khoe tai chinh ciia doanh nghiép xay dung [3, 35].
Viée xir Iy ng dong cham c6 nguyén nhan tir sy thiéu dong bd trong quy trinh to chire
thue hién ké hoach, phé duyét diéu chinh tong murc du tu, ciing nhu bat cip trong cong
tac 1ap ké hoach vbn ngay tir dau.

Theo bao céo ciia Bo Xay dung [10], dd dugc co ban b tri ké hoach giai doan
2021 - 2025 dé thanh toan cac khoan no dong xay dung co ban phat sinh truéc ngdy
01/01/2015 theo sb liéu thong ké, béo céo cia cac chil dau tu, ban quan 1y du an. Tuy
nhién, mot sd chu dau tu di giai thé, sap nhip hodc chuyén giao nhiém vu, ciing nhu
mot s6 nha thau d3 giai thé nén khong xac dinh duoc cac chii thé dé thuc hién thanh toan
no dong. Mat khac, khi phé duyét quyét toan du an, gia tri ng dong thuc té cling s€ co
thay d6i (ca ting va giam) so véi s6 liéu thong ké, bao céo ban ddu. Ngoai cac khoan ng
dong xay dung co ban di dugc cac chii dau tu thdng ké, bao cdo va duge giao ké hoach
vOn dé thanh toan, hién nay con tdn tai mot s6 khoan ng dong phat sinh chua duoc bd
tri ké hoach vén dé xtr Iy va da dugc phan loai thanh 03 nhém chinh dé bao cao cap co
thAm quyeén.

Chi tiéu OR1 dén OR4 (phan bd von chi tiét, giao von kip thoi, thyc hién du an
va lya chon nha thiu) dat mirc trung binh tir 3.06 dén 3.19. Py 1a nhirng chi tiéu phan

anh kha nang t6 chirc van hanh cta cac co quan quan ly nha nudc va chu dau tu. Keét
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qua cho thay co sy ¢d ging trong dam bao tién do phan bod von va giao ké hoach nhung
van con do tré nhét dinh so v6i yéu cau thyc té trién khai. Nguyén nhan 1a do trinh tu
thu tuc phé duyét, phan bod von van con phirc tap, kéo dai qua nhiéu cap trung gian [3].
Ngoai ra, céng tac lya chon nha thau ciing con bi chi phéi boi cac yéu td ngoai chuyén
mon nhu co ché xin — cho, thu tuc dau thiu chong chéo véi phé duyét du toan [113].

Theo bao cao ctia B Xay dung [10], viéc xay dung ké hoach va giai ngan hang
nim ciing con gip nhiéu vudng mic. Thue tién cho thiy cac du 4n ha tang giao théng
phan 16n 1a cac cong trinh theo tuyén, quy mé 10n, di qua nhiéu dia phuong véi diéu
kién dia chit, dia hinh, thoi tiét rat khac nhau, doi hoi khéi luong vat liéu xay dung,
nhan lyc thi cong, tu van thiét ké, giam sat rat 16n... do do tién do dau tu, tién do giai
ngan phu thudc chu yéu vao 04 yéu t6: (i) tién do GPMB (d6i véi cac du 4n nhom A trd
l1én hién thudng mat t6i thiéu 2-3 nam); (i1) diéu kién cung cép vat liéu, diéu kién dia
chat cong trinh, diéu kién thoi tiét cta céac vung mién; (111) nang luc thyc hién cta cac
chu thé (chi dau tu, ban quan 1y du 4n, nha thau); (iv) kha nang dap ung von, thoi diém
giao von. Bén canh d6, viéc xac dinh nhu cau ké hoach trung han va ké hoach héng nam
thudng cin cr vao tong mirc ddu tu & budc nghién ctru tién kha thi (chu truong dau tu)
hodc nghién ctru kha thi (du an dau tu), sau khi to chtrc dau thau lya chon nha thau nhu
cau von thudng giam so v6i tong mirc dau tu di phé duyét. Tir nhirng yéu t6 anh hudng
va thuc tién cong tac lap ké hoach nhu néu trén cho théiy s€ luon c6 su chénh léch gitra
két qua giai ngan va ké hoach giai ngan, viéc giai ngn 100% ké hoach da dé ra rat kho
kha thi.

Chi tiéu OR6 va OR7 (bao dam pham vi quy md dau tu va trach nhiém céac bén
lién quan) ¢ diém trung binh kha cao (3.49 va 3.38), phan anh cac chu thé tham gia da
budc dau xac dinh rd vai tro, trach nhiém va dam bao thuc hién du an dung muc tiéu dé
ra. Tuy nhién, két qua cling cho thay sy phdi hop giita cac bén tham gia van chua thyc sy
hiéu qua, thé hién & do 1éch chuén kha 1om, phan anh sy khac biét trong danh gié gitra cac
nhom khao sat. Thuc té, cac to chirc tham gia vao dau tu cong c6 loi ich va dong co khac
nhau, diéu nay d& din t6i mau thudn va lam giam hiéu qua tich hop hé thong [118, 138].

Bang 4-7 Phan tich thé)ng ké mo ta céc chi tiéu to chirc thuc hién ké hoach

,{ Gia tri nhé | Gia trilom Gia tri . A 2
o L. SO lwgng p P N Do 1éch chuan
Chi tiéu (Criteria) miu (N) nhat nhat trung binh (Std. Deviation)
" (Minimum) | (Maximum) | (Mean) '
OR1 136 1.00 4.00 3.0662 .82733
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o o S5 lwgng Gia trE nhé | Gia trAi lon | Gia tl:i Db léch chuin
Chi tiéu (Criteria) x nhat nhat trung binh A
mau (N) | \inimum) | (Maximum) | (Meany | Std- Deviation)
OR2 136 2.00 5.00 3.1324 91739
OR3 136 1.00 5.00 3.1765 .90988
OR4 136 1.00 5.00 3.1985 87619
OR5 136 1.00 5.00 3.5368 71914
ORG6 136 1.00 5.00 3.4926 .66663
OR7 136 1.00 5.00 3.3824 .67833
ORS8 136 1.00 5.00 2.9926 .84762
S6 mau hop 1¢ 136

Trong giai doan dau tu trung han 2016-2020, B TC da chi ra mot s6 han ché
trong cong tac t6 chirc thyc hién ké hoach von dau tu trung han [3]:

- Mot s6 quy dinh vé trién khai thé ché dau tu chua phi hop véi thuc tién, phan
cAp con chua triét dé va thiéu sy gan két giita phan cap véi trach nhiém ciing nhu ning
luc cua céip dudi, dan dén tinh trang né tranh trach nhi¢m.

- Trinh ty va tha tuc lién quan dén trién khai ké hoach dau tu cong con nhiéu bt
cap, bao gdbm: nguyén tic phan bd vén con cdo bang, chua tap trung vao cic muc tiéu
trong tam, trong diém; thu tuc lap, tham dinh va phé duyét du an con phic tap.

- Xuét hién tinh trang khong giai ngan hét von, du vén, kéo dai thoi gian thuc
hién va giai ngan; nhiéu dy 4n phai phé duyét hodc diéu chinh nhiéu lan.

Mot nghich 1y thudng xuyén xay ra trong to chtrc thyc hién ké hoach dau tu cong
trung han giai doan nay 1a mic du von dau tu cong bi han ché va can can ddi giita nhiéu
nganh, linh vuc va dia phuong, nhung ty 1¢ giai ngan vn dau tu cong vio cac nim dau
ky lai cham. Diéu nay din dén tinh trang phai diéu chinh va phan bb lai vn dé ting toc
d6 giai ngan, dic biét 1a ngudén von nude ngoai. Tham chi, nhidu dy an duoc giao ké
hoach von tir ngan sach nha nuéc (NSNN) trong cac nam 2017 va 2018 van chua giai
ngan hét s6 von dugc giao tinh dén nam 2021, do ca nguyén nhan cha quan va khach
quan, 1am giam hiéu qua trong viéc huy dong va sir dung von dau tu tir NSNN [35].
4.2.4 Phén tich thuc trang vin dpng cdc chi tiéu mé td ngi dung diéu hanh thwe hién

ké hoach von ddu tw cong xdy dwng céng trinh giao thong tai Viét Nam

Phan tich thuc trang cong tac chi dao va diéu hanh thuc hién ké hoach von dau

tu cong trong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam duoc tién hanh trén co s
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tong hop v kién danh gia cua cac co quan quan 1y va don vi thyc thi, thong qua 5 chi
tiéu do ludong duoc trinh bay trong Bang 4-8. Két qua cho thiy céc chi tiéu (DR1-DR5)
c6 gia trj trung binh dao dong tir 3.1618 dén 3.6691 trén thang do Likert 5 mirc, déu cao
hon murc trung binh (3.0). Biéu nay phan anh muc do twong ddi tich cyuc trong hoat dong
chi dao va diéu hanh thuc hién ké hoach von dau tu cong. Tuy nhién, cac han ché vé
dinh huéng diéu hanh, co ché phdi hop, dong luc 1am viée va trach nhiém giai trinh van
1a nhitng diém can tiép tuc hoan thién dé ning cao hiéu qua quan 1y.

Cu thé, chi tiéu DR1 (Mirc d6 chét luong ctia cac giai phap to chirc diéu hanh ké
hoach PTC thudc ngudn von do cdp minh quan 1y) dat gia tri trung binh cao nhat
(3.6691, d6 1éch chuan 0.66728). Két qua nay cho thiy cac cap quan 1y di xay dung va
trién khai kha tot hé thong giai phap diéu hanh, thé hién & viéc tudn thi quy trinh phap
1y, phan cong nhiém vy rd rang va kip thoi diéu chinh ké hoach von theo yéu cau thuc
té. Piéu nay phan anh ning luc t6 chirc va diéu phdi chung dugc danh gia cao trong
pham vi thim quyén cua timg cap.

Chi tiéu DR2 (Muc do chét luong cua cac chi dao, diéu hanh cac pham vi cong
viéc thudc trach nhiém quan Iy trong qua trinh thuc hién ké hoach von dau tu cong) cling
ghi nhan gi4 tri trung binh cao (3.6618, d6 1éch chuan 0.62326), phan anh hiéu qua diéu
hanh trong giai doan trién khai. Cac cip c6 tham quyén da ban hanh twong d6i kip thoi
cac van ban hudng dan, chi dao diéu hanh va co su giam sat nhét dinh trong qua trinh
thuc hién ké hoach. Tuy nhién, viéc phdi hop gitra cac don vi thuc thi con chua dong
b, khién kha ning diéu phdi lién nganh chua dat murc t6i wu.

Nguoc lai, chi tiéu DR3 (Muc d§ dam bao ty chiu trach nhiém va trach nhiém
gidi trinh trong qua trinh thyc hién ké hoach von dau tu cong) chi dat 3.3382 (4o léch
chuan 0.6691 1), cho théiy trach nhi€m giai trinh va co ché chiu trach nhiém c4 nhan, to
chtrc con chua rd rang. Viée thiéu quy dinh cu thé vé ché tai va co ché phan hoi khi xay
ra sai 1éch lam han ché hiéu qua cua hoat dong diéu hanh.

Chi tiéu DR4 (Muc d6 phu hop cua cac dong lyc lam vi¢c dugc tao ra dé cac ca
nhan, bd phan nd luc hoan thanh nhiém vu trong qua trinh thuc hién ké hoach vdn dau
tu cong) co gia tri trung binh thap nhat (3.1618, d6 1éch chuan 0.75248). Piéu nay phan
anh co ché khuyén khich, dong vién trong hé théng quan 1y von dau tu cong chua thuc

su phat huy hiéu qua. Nhiéu can bd, don vi thuc hién chua duge khuyén khich bﬁng cac
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hinh thtrc ghi nhan, thuéng — phat cu thé; trong khi d6, khdi luong cong viéc 16n va ap
luc tién do cao 1am giam dong lyc noi tai ciia nguoi thyc hién.

Chi tiéu DR5 (Mirc d6 phu hop trong thire hién quyén tw quyét dinh trong qua trinh
trién khai ké hoach von dau tu cong) dat 3.2574 (do léch chuén 0.67765), cho théy quyén
tir chit trong diéu hanh van con han ché. Cac don vi cip duéi chua duoc phan quyén day du
dé chi dong diéu chinh ké hoach hodc giai phap khi phat sinh tinh hudng thyc té, dan dén
su phu thudc vao cip phé duyét va lam giam tinh linh hoat trong trién khai.

Bang 4-8 Chi tiéu danh gia vé cong tac diéu hanh thyc hién ké hoach vbn dau tu

| Shiugng |Gl trinho | Gideriln | Gidtri | o e
Chi tiéu (Criteria) x nhat nhat trung binh .
mau (N) (Minimum) [ (Maximum)| (Mean) (Std. Deviation)
DR1 136 1.00 5.00 3.6691 66728
DR2 136 1.00 5.00 3.6618 62326
DR3 136 2.00 5.00 3.3382 66911
DR4 136 1.00 5.00 3.1618 75248
DR5 136 2.00 5.00 3.2574 67765
S6 mau hop 1€ 136

Trong bao cao thuc hién ké hoach von dau tu cong giai doan 2021-2026 [7], Bo
Tai chinh danh gia viéc to chirc trién khai thuc hién ké hoach & mét sé noi van con lung
tung, thiéu chu dong, hi¢u qua dat dugc chua tuong xtirng vo1 yéu cau dat ra. Tai mot sb
noi, nguoi dung dau chua thuc su quyét liét trong chi dao, diéu hanh, chua tap trung giai
quyét dit diém cac vudng mic phat sinh trong qua trinh thuc hién du an dan dén cac du
an c6 tién do giai ngan cham do gip khé khan vé giai phong mat bang, thi tuc dau tu,
dat dai.

Thuec té cho thiy, khong it dia phuong con tm 1y e dé, ngai va cham khi xir 1y
cac thu tuc lién quan dén dat dai, giai phong mit bang, din dén ty 1¢ giai ngan von dau
tu cong bi anh huéng dang ké. Nang luc ciia Ban Quan 1y du 4n va doi ngil can bo
chuyén trach vé dau tu tai nhiéu cép, nhat 1a cép huyén, xa con nhiéu han ché, chua dap
g yéu cau nhiém vy. Du cac bo, dia phuong di duy tri giao ban dinh ky, song mot s6
chu dau tu van chua chu dong dé xuét cac giai phap cu thé, can co dé thao g& kho khin
cho timg du an dugc giao quan ly. Chét lugng phan hoi, giai quyét kién nghi cia mot s6

bd, nganh quan 1y linh vic con mang tinh hinh thirc, chua di sau vao ban chat vin dé
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ma dia phuong néu ra. TAm 1y so sai, né tranh trach nhiém, khong dam quyét ciia mot

bd phén can bo, cong chirc van con dién ra, ddn dén tinh trang khi gip vudng mic, du

nhd, cling lva chon dung lai hodc xur ly cam churng, anh hudng truc tiép dén tién do va

hiéu qua trién khai dy 4n.

4.2.5 Phan tich thuc trang vin dpng cdc chi tiéu mé ta ndi dung kiém sodt thuwe hi¢n
ké hoach von diu tw cong xdy dwng cong trinh giao théng tai Viét Nam

Phan tich thyc trang kiém soat thyuc hién ké hoach vén dau tu cong xay dung cong
trinh giao théng tai Viét Nam cho thay nhiing nd luc ddng ghi nhan cia cac co quan
quan 1y trong viéc dam bao tinh minh bach va tuan tha cac quy dinh phap luat vé dau tu
cong. Tuy nhién, két qua khao sat qua 136 mau hop 18 cho thiy gia tri trung binh cta
cac chi tidu kiém soat (CT1-CT5) dao dong tir 3.0588 dén 3.4044 trén thang do Likert 5
mtrc d9, chi ndim & mirc trén ngudng trung binh. Piéu ndy phan anh ring, mic du da co
nhirng tién bo nhat dinh, hoat dong kiém soat von dau tu cong van con nhiéu han ché
can khic phuc dé ning cao hiéu qua.

Dua trén Bang 4-9, chi tiéu CT1 (mutc d6 phu hop trong giam sat toan trinh ké
hoach vén dau tu cong) dat gia tri trung binh cao nhét (3.4044), cho thdy qua trinh giam
sat tir 1ap ké hoach, tham dinh, phé duyét dén trién khai dugc danh gid tich cuc nhét
trong s6 cac chi tiéu. Tuy nhién, do 1éch chuan twong ddi thap (0.64840) cho thiy mic
d6 dong thuan cao gitra cac nhom tra 101 khdo sat, ngu y rang cic co quan quan 1y da co
sur théng nhét nhit dinh trong viéc thyc hién gidm sat toan trinh. Nguoc lai, chi tiéu CT4
(mirc d6 phut hop trong giam sat, danh gia dé nhan dién ton tai va dé xuét giai phap) ghi
nhan gia tri trung binh thip nhét (3.0588), voi do 1éch chuan (0.80521), phan anh su
thiéu nhit quan trong viéc nhan dién nguyén nhan va dé xuit giai phap khic phuc cac
van dé trong thuc hién ké hoach vén dau tu cong.

Bang 4-9 Chi tiéu danh gia vé hoat dong kiém soat thyuc hién ké hoach von dau tu

Gia trinhé | Gia trilén
nhét nhét
(Minimum) | (Maximum)

Gia tri trung | P 1éch chuin
binh (Mean) | (Std. Deviation)

Chi tiéu S6 lwong
(Criteria) miu (N)

CT1 136 2.00 5.00 3.4044 .64840
CT2 136 2.00 5.00 3.1765 87671
CT3 136 2.00 5.00 3.0735 .84004
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Gia tri nhé | Gia trilén
nhét nhét
(Minimum) | (Maximum)

Gia tri trung| DP§ léch chuin
binh (Mean) | (Std. Deviation)

Chi tiéu S6 lwong
(Criteria) mau (N)

CT4 136 2.00 5.00 3.0588 .80521

CTS 136 2.00 4.00 3.3456 .53581

Sdmauhople| 136

Chi tiéu CT3 (Mtic d6 phu hop trong thuc hién theo ddi, kiém tra tinh hinh ling
phi, that thoat trong dau tu cong) cling chi dat gia tri trung binh (3.0735), vd1 do 1éch
chuan cao (0.84004), cho thiy sy khac biét dang ké trong nhan thirc ciia cac bén lién
quan vé hiéu qua kiém soat lang phi va that thoat. Piéu nay phu hop voi Béo céo Giam
sat ciia Québc hoi (2022) [44], khi ghi nhan tong so tién that thoét va lang phi trong giai
doan 2016-2020 1én tdi 31.795,177 ty dong, voi 1.086 vu viée dugc dua ra xét xir.

Trong d9, tai cac dia phuong xay ra that thoat 19.464,825 ty dong, con tai cap
trung wong 13 12.330,352 ty ddng. Cac bd nganh chiu trach nhiém chinh cho nhing sai
pham 16n trong thuc hién ké hoach dau tu cong bao gom: B Thong tin va Truyén thong
(nay 1a B Khoa hoc va cong ngh¢), Bo Gido duc va Pao tao, Bao hiém X3 hoi Viét
Nam, B6 Cong Thuong, B§ Giao thong van tai (nay la B Xay dung), B Nong nghié¢p
va Phat trién Nong thon (nay 1a Bo Nong nghiép va méi truong)... S6 luong cac du an
bi cham tién do, vi pham quy dinh vé thu tuc dau tu hodc gay that thoat, lang phi trong
giai doan nay van ¢ mirc cao. Pic biét, sé du an cham tién d6 da gia ting qua tirmg nim,
tor 1.448 dy an trong nam 2016 1én 1.867 dy 4n vao ndm 2020. Tinh trang thét thoat,
lang phi von ciing khong c¢6 dau hiéu cai thién, v6i sd du an vi pham ting tir 590 vao
nam 2016 1én 923 vao nam 2020 [44].

4.2.6 Phan tich thuc trang van dpng cdc chi tiéu mé ti néi dung phéi hop giira cdc
chii thé qudn Iy von ddu tw cong xdy dwng céng trinh giao thong tai Vigt Nam

Cong tac phdi hop giita cac chu thé tham gia quan 1y von dau tu cong trong linh
vuc xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam dugc danh gid thong qua 5 chi tiéu do
ludng (CO1-CO5) trinh bay trong Bang 4-10. Két qua khao sat cho thay céc chi tiéu co
gia tri trung binh dao dong tir 3.2794 dén 3.4485 trén thang do Likert 5 mirc, déu cao
hon mtrc trung binh (3.0), phan anh sy phéi hop nhin chung dat muc kha. Tuy nhién,
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két qua nay ciing cho thay mirc ¢ phdi hop giita cac co quan van chua thuc su dong bo,
con t6n tai chénh 1éch vé hiéu qua hop tac giita cac nhém chu thé tham gia.

Cu thé, chi tiéu CO3 (Mtrc d6 phdi hop cua co quan tai chinh va co quan chu tri
trong viéc xay dung va thuc hién ké hoach von dau tu cong) dat gia tri trung binh cao
nhat (3.4485, d6 1éch chuin 0.65342). Két qua nay cho thiy su gin két twong ddi chat
ché gitta co quan tai chinh va co quan chi tri quan 1y von, dic biét trong khau phén bo,
kiém soat va diéu chinh ngudn vén. Viéc phdi hop nay gop phan dam bao tién do giai
ngan va tinh minh bach trong str dung von, song van ton tai mot s6 han ché vé thoi gian
phan hoi va théng nhat quy trinh gitra cac bén.

Chi tiéu CO2 (Mtrc do phéi hop cua co quan ké hoach dau tu va co quan chu tri)
cling dat gia tri trung binh cao (3.4412, d6 léch chuan 0.67511), phan anh sy phdi hop
kha hi€u qua trong giai doan 1ap va tham dinh ké hoach dau tu cong. Tuy nhién, trong
qua trinh thuc hién, viéc diéu chinh ké hoach hoic bé tri von van con cham do thiéu co
ché phéi hop linh hoat giita cac cap.

Chi tiéu CO5 (Mtc d6 phdi hop cuia cac nha thau va cac chu dau tu trong cong
tac thanh toan, quyét toan von dau tu cong) dat 3.4118 (d6 1éch chuan 0.78382), thé hién
moi quan hé twong dbi tich cuc giira hai bén trong xir 1y hd so thanh toan va quyét toan.
Tuy nhién, do 1éch chuin kha cao phan anh sy khac biét gitra cac dy an, co thé do nang
luc quan 1y hop ddng va tinh minh bach trong thu tuc hanh chinh chua dong déu.

Chi tiéu CO1 (Mtic d6 phéi hop giita cac chu dau tu va co quan chu tri trong viée
xdy dung va thuc hién ké hoach vén) co gia tri trung binh 3.3529 (dd 1éch chuin
0.79377), cho thay su phdi hop ¢ mirc trung binh kha, nhung chua that sy hiéu qua trong
trao d6i thong tin hai chiéu. Trong mot sb truong hop, cac co quan chil tri chua thuc su
ling nghe phan hoi tir chu dau tu, dan dén viéc diu chinh ké hoach vén chua kip thoi
hogc thiéu tinh thyc tién.

Trong khi d6, chi tieu CO4 (Mtrc 6 phdi hop ctia Kho bac Nha nudc va cac chi
dau tu trong cong tac tam (g, thanh toan va quyét toan von dau tu cong) dat mirc thip
nhat (3.2794, d 1éch chuan 0.83170). Piéu nay cho thay quy trinh kiém soat chi qua
Kho bac van con nhiéu thu tuc phirc tap, gy chim tré trong thanh toan va anh huéng
dén tién d6 giai ngan. Do léch chuan cao phan anh su khac biét dang ké giira cac du an
va khu vyc quan 1y, cho thay can thiét phai chuan héa quy trinh va ting cudng trao dbi
dir liéu dién tur gitra Kho bac va chu dau tu.
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Bang 4-10 Phan tich théng ké mo ta cac chi tiéu phdi hop quan 1y von dau tu cong

Chitieu | S&lwgng | C1a inh6 | Giatrilon | Giatrl g hin
(Criteria) | mdu (V) (Mi'r‘]li‘;tm) (Ma')‘('i‘;tum) tr;‘l\r/'lge:r'l;'h (Std. Deviation)
col 136 2.00 5.00 3.3529 79377
Co2 136 2.00 5.00 3.4412 67511
Co3 136 1.00 5.00 3.4485 65342
Co4 136 1.00 5.00 3.2794 83170
Co5 136 2.00 5.00 3.4118 78382

S6 mau hop 1¢ 136

4.3 Phan tich hdi quy mé hinh anh hwéng ciia cic ndi dung quan 1y von diu tw

cong xay dung cong trinh giao thong

4.3.1 Két qud phan tich d¢ tin cdy, tinh héi tu va tinh riéng biét ciia cdc tip bién

guan sat

Khi tién hanh phan tich d¢ tin cdy, tinh hoi tu va tinh riéng bi¢t cua cac tap bién

quan sat, trong 1an phén tich 1an dau khong dam bao dong thoi 03 chi tiéu néu trén. Céc

bién quan sat c6 hé s6 tai yéu (bé hon 0.5) lan luot duoc loai ra khoi tap bién va tién

hanh phan tich lai, qua trinh nay duoc tién hanh cho dén khi thoa man dong thoi ca 03

chi tiéu noi trén. Két qua cudi cung, mo hinh loai bo cac chi tiéu thudce cac tip bién quan

sat nhu sau: PL2, PL4, PL7; OR5; va MP1.

Bang 4-11 Phan tich d6 tin cay céac tap bién quan sat

A X i Bién . X Do tin cay Pj tin ciy tong | Phwong
Bién cau truc He¢ so \ . -
tidm &n guan t.éii Cronbach's | hop (_Cor_n_p05|te sai trich
sat alpha reliability) (AVE)
PL1 |0.595 0.780 0.849 0.535
PL3 |0.618
Kéhoach (PL) | PL5 |0.803
PL6 |0.838
PL8 |0.769
OR1 |0.841 0.902 0.922 0.631
OR2 |0.819
L OR3 |0.828
T6 chirc (OR) orR4 10790
OR6 |0.777
OR7 | 0.657
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Bién cau truc
tiém an

D¢ tin cay
Cronbach's
alpha

D) tin cdy tong
hop (Composite
reliability)

Phuwong
sai trich
(AVE)

Diéu hanh
(DR)

0.773

0.513

Kiém soat (CT)

0.865

0.653

Phéi hop (CO)

0.830

0.597

Két qua (MP)

0.692

0.628

Hinh 4-3 M5 hinh phén tich d tin cay Cronbach’s Alpha lan dau

PL3 PL4

v L

PLS

0505 0360 0651 0410 0736 0795 Qgzg4 0306

ilhop
0843 0507 gge 0857 0778

LN N,

cor || co2

cos || cos

116




I . | & hoach

MP2
0.849
0.885 MP3
0.616

f

&t qua

0844 605 ness 0779

0.668

L LN

| cot || o2 [ o3 |[ cos |[ cos |

Hinh 4-4 M6 hinh phén tich do tin cdy Cronbach’s Alpha sau khi loai bo bién quan sat
tai yéu

Phén tich d6 tin cay thong qua hé s6 Cronbach’s Alpha la phuong phap dé do
luong muc do nhét quan ndi tai cla cac bién quan sat trong mdt tap hop, tirc 1a mic do
lién quan chit ché gitra cac bién trong cting mot nhom. K thuat nay khong phai 13 mot
phép kiém dinh thdng ké, ma chi 1a mot hé s6 do ludng d6 tin cay (hay tinh nhét quan).
Hé s6 Cronbach’s Alpha c6 gia tri dao dong tur 0 dén 1, va néu gia tri nay dat tur 0.6 tr&
1én, thi thang do duoc coi 12 ¢6 dd tin cdy day du. Mic du gia tri cang cao thi thang do
cang dang tin cdy, nhung néu hé s6 Cronbach’s Alpha qua cao (khoang 0.95 trg 1én) c6
thé chi ra rang nhiéu bién trong thang do khong c6 sy phan biét 16 rang, dan dén hién
tuong trung 1ap trong thang do.

Mot phuong phéap khac dé danh gia tinh nhat quan noi bo 1a do tin cay tong hop
(composite reliability), co thé thay thé Cronbach’s alpha. D¢ tin cdy tong hop ciing c6
gia tri dao dong trong khoang [0,1], v&i gia tri cang gan 1 thi mirc do tin cay cang cao.
Gia tri do tin cdy téng hop tir 0.6 dén 0.7 thuong dugc chép nhén, mic du mot sb nghién
clru yéu ciu gid tri nay phai nam trong khoang tir 0.7 dén 0.9. Néu gi tri nay vuot qua

0.95, diéu d6 c6 thé phan 4nh tinh trang tring 1ap bién quan sat, tirc 13 cac bién quan sat
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gidng nhau trong ciing mot ndi dung. Néu gia tri do tin cay tong hgp nho hon 0.6, diéu
nay cho thdy db tin cdy thp va cdn xem xét lai cac bién quan sat trong thang do. Két
qua phan tich d6 tin cdy bang Cronbach’s Alpha va d tin cdy tong hop (composite
reliability), nhu duoc trinh bay trong bang 4-11 va hinh 4-5, cho thiy cac tap bién quan
sat clia cac bién tiém an trong mo hinh c6 do tin cay tdt, du diéu kién dé thuc hién céac
budc phan tich théng ké tiép theo.

Bang 4-12 Bang Hé s6 tai chéo céc chi tiéu do ludng (Cross loadings)

Bién quan sit | | Bié'n,c?iu trac tié,m an | |
Kiém soat | Ké hoach | Két qua | Phoi hop | To6 chire | Di€u hanh
CO1 0.699 0.446 0.587 0.844 0.680 0.310
CO2 0.519 0.413 0.442 0.695 0.545 0.386
CO3 0.484 0.319 0.272 0.668 0.417 0.293
CO4 0.705 0.607 0.611 0.858 0.620 0.420
CO5 0.529 0.430 0.470 0.779 0.590 0.285
CT1 0.719 0.455 0.411 0.555 0.503 0.541
CT2 0.914 0.600 0.704 0.728 0.725 0.530
CT3 0.867 0.497 0.657 0.676 0.576 0.486
CT4 0.832 0.526 0.633 0.658 0.635 0.432
CT5 0.684 0.381 0.351 0.454 0.411 0.405
DR1 0.270 0.288 0.105 0.151 0.206 0.580
DR2 0.296 0.188 0.080 0.122 0.109 0.579
DR3 0.553 0.485 0.424 0.471 0.552 0.798
DR4 0.395 0.484 0.463 0.297 0.471 0.760
DR5 0.504 0.511 0.443 0.373 0.441 0.825
MP2 0.622 0.457 0.849 0.520 0.653 0.418
MP3 0.599 0.573 0.885 0.542 0.639 0.442
MP4 0.433 0.427 0.616 0.450 0.477 0.278
OR1 0.590 0.659 0.679 0.613 0.841 0.423
OR2 0.639 0.635 0.662 0.628 0.819 0.517
OR3 0.598 0.554 0.646 0.627 0.828 0.433
OR4 0.540 0.584 0.618 0.583 0.790 0.373
ORG6 0.528 0.575 0.546 0.570 0.777 0.513
ORY 0.472 0.425 0.382 0.480 0.657 0.434
ORS8 0.612 0.570 0.590 0.646 0.833 0.412
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X i Bién cau truc tiém an
Bién quan sat

Kiém soat | Ké hoach | Kétqua | Phdihop | T6 chire | Piéu hanh
PL1 0.335 0.595 0.394 0.311 | 0.333 0.262
PL3 0.241 0.618 0.280 0.206 | 0.335 0.415
PL5 0.551 0.803 0.563 0.597 | 0.670 0.378
PL6 0.569 0.838 0.533 0.558 | 0.647 0.497
PL8 0.466 0.769 0.427 0.365 | 0.560 0.557

Dé danh gia gia tri phan biét giita cac bién quan sat, ta sir dung hé sd tai chéo
(cross loading). Cu thé, hé sb tai ciia mdi bién quan sat trong yéu td me phai cao hon tat
ca cac hé so tai chéo cua bién d6 ddi voi cac yéu té khac trong mo hinh. Dya vao két
qua trinh bay trong bang 4-12, hé sd tai ngoai ctia bién quan sat duoc biéu hién bang gia
tri ta1 & cOt cua yéu td me, trong khi hé s6 tai chéo cua bién quan sat thé hién & cac cot
con lai. Két qua phan tich cho thay hé s tai ngoai cua tat ca cac bién quan sat déu 1on
hon hé s6 tai chéo, diéu nay ching to rang khong ¢ bién quan sat nao vi pham diéu kién
vé gia tri phan biét. Nho vao két qua nay, ta c6 thé khang dinh rang tat ca cac bién quan
st trong cac yéu td tiém an déu dam bao tinh phan biét theo bang hé sb tai chéo (Cross
Loadings) trén SMART-PLS, vi vdy khong can loai bo bat ky bién quan sat nao khoi
mo hinh va ciing khong can thuc hién lai phan tich mé hinh do ludng.

Bang 4-13 So sanh phuong sai trich (AVE) va gia tri twong quan

o . Bién cAu truc tiém 4an
Bién cau truc tiém - - - - - -
An Kiém Ké Két Phéi T Diéu
soat hoach qua hop chure hanh
Kiém soat 0.808
K& hoach 0.616 0.731
Két qua 0.704| 0.615| 0.792
Phéi hop 0.772| 0584 | 0.637| 0.772
T chuc 0.718 0.726 | 0.752| 0.749 | 0.794
Piéu hanh 0.590 0.584 | 0.487| 0.438| 0.555 0.716

Dé danh gia gia tri hoi tu cta thang do, nghién ctru can ctr vao phuong sai trich
trung binh (Average Variance Extracted — AVE). Chi s6 AVE duoc x4c dinh 1 gia tri
trung binh ctia binh phuong cac hé sd tai chuin hoa cua cac bién quan sat thudc cung

mot bién tiém an, tic 1a tong binh phuong cac h¢ sb tai chia cho s6 lugng bién quan sat.
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Theo Hair va cong sy [83], gia tri AVE tir 0,5 trd 1én cho thay bién tiém 4n giai thich
duge trén 50% phuong sai ciia cac bién quan sat, qua d6 thang do dat gia tri hoi ty.
Nguoc lai, khi AVE nho hon 0,5, diéu nay ham ¥ riang phan phuong sai chua duoc giai
thich (sai s6 do luong) trong cac bién quan sat van chiém ty trong 16n hon so v6i phuong
sai dugc gidi thich béi bién tiém an.

Bén canh d6, phuong sai trich trung binh con dugc sir dung dé danh gia gié tri phan
biét ctia cac bién tiém an thong qua quy tic Fornell-Larcker. Theo quy tic nay, cin béc
hai cia AVE ctia mdi bién tiém an phai 16n hon hé sb twong quan cao nhét giita bién
tiém an d6 véi bat ky bién tiém an nao khéac trong mo hinh. Khi diéu kién nay dugc thoa
mén, gia tri phan biét giita cac cau trac bién tiém an duoc xac 1ap. Két qua phan tich
trinh bay tai Bang 4-13 cho thiy gia tri phan biét giita cac tdp bién quan sat thudc céc
bién tiém an trong mo hinh da duoc thiét 1ap. Két qua nay phan anh rang, trong qué trinh
thiét ké bang cau hoi khao sat, ndi dung ctia mdi bién quan sat trong mét tap bién quan
sét 1a khac biét so v6i noi dung ciia cac bién quan sat thudc cac tap bién quan sat khac,
tuong trng véi vige do luong cac khai niém khac nhau. No6i cach khéc, viéc danh gia gia
tri phan biét chinh la danh gid muc 4o khong tuong quan gitra cac tap chi bdo do luong
cho cac khai niém riéng biét. Két qua kiém dinh cho thay cac bién quan sat dugc thiét
ké trong bang cau hoi dap tmg tot yéu cau vé tinh phén biét.

Két qua phan tich do tin cdy, tinh héi tu va tinh riéng biét cua cac nhom bién quan
sat cho thay mé hinh thuc nghiém da xac nhéan cac gia thuyét H1, H2, H3, H4 va H5 lién
quan dén viéc hinh thanh cdc nhém chi tiéu mé ta cac ndi dung quan 1y vn dau tu cong
xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam. Viéc kiém dinh thanh cong cac gia thuyét
nay cung cap co so khoa hoc viing chac dé tiép tuc kiém tra cac gia thuyét H6, H7, HS,
H9, H10 vé tac dong ctia cac ndi dung quan 1y von dau tu cong cho xdy dung cdng trinh
giao thong ¢ Viét Nam. Phan tich hdi quy s& duoc ap dung trong budc kiém tra tiép theo.
4.3.2 Két qud phan tich hoi quy

Bang 4-14 Két qua phan tich mé hinh

Gia tri
.. «, | Giatri | Gia tri Gia tri o Giatri P X eae
Gia thuyeét Coef. VIE R-square Adjusted (P-Value) Dién giai
R-square
PL —> MP 0.086 | 2.376 0.624 0.609 0.352 | Khong ho tro
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Gié thuyét %‘getf“ G\'/al lt:ri R(_ii;utfre Ag}iljst:;d ((;‘i'/:ltj; Dién giai
R-square

OR—>MP | 0.469| 3.382 0.000 HO tro
DR —> MP | -0.014 | 1.797 0.857 | Khong hd tro
CT > MP 0.337| 3.210 0.007 HO tro
CO—> MP | -0.018| 3.142 0.864 | Khong hd tro
PL —- OR 0.437| 1518 0.000 HO tro
DR — PL 0.584 | 1.000 0.000 HO tro
DR —>CT 0.312| 1.238 0.000 HO tro
CO—->OR 0.493| 1518 0.000 HO tro
CO->CT 0.635| 1.238 0.000 HO tro

Phwong phap tinh toan (Calculation method): Hai giai doan (two-stage approach);
Phwong phdp tao bién tich (product term generation): Chudn héa (standardized)

Viéc phan tich mé hinh anh hudng cta cac ndi dung quan 1y vén dau tu cong xay
dung cong trinh giao thong duoc thuc hién théng qua moé hinh cdu trac tuyén tinh
(Structural Equation Modeling — SEM). Két qua phan tich duoc trinh bay tai Bang 4-14
va Hinh 4-6. Trong qua trinh wéc lwong mé hinh, phuwong phap bootstrap 1dy mau co
hoan lai (sampling with replacement) dugc ap dung v&i 5.000 mau lip duge rat ra tir tap
bién quan sat nham nang cao do chinh xac va do tin cdy cua cac udc lugng théng ke,
dic biét trong diéu kién kich thuéc mau khao sat con han ché [83]. Két qua phan tich
cho thdy c6 sy anh hudng c6 ¥ nghia thong ké gitta cac cip quan sat:

(1) T6 chie thuc hién ké hoach von dau tw cong (OR) va Két qua (MP) (B =
0.469, p < 0.000).

(2) Kiém soat thuc hién ké hoach vén dau tu cong (CT) va Két qua (MP) (B =
0.337, p < 0.05).

(3) Ké hoach vén dau tu cong (PL) va T6 chuc ké hoach von dau tu cong (OR)
(B=0.437, p < 0.000).

(4) Diéu hanh ké hoach vén dau tu cong (DR) va Ké hoach vén dau tu cong (PL)
(B=0.584, p <0.003).
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(5) Piéu hanh ké hoach vdn dau tu cong (DR) va Kiém soat ké hoach vén dau tu
cong (CT) (B=0.312, p < 0.000).

(6) Phdi hop thuc hién ké hoach vén dau tu cong (CO) va Té chire thue hién ké
hoach von dau tu cong (OR) (B = 0.493, p < 0.05).

(7) Phi hop thuc hién ké hoach von dau tu cong (CO) va Kiém soét ké hoach
von dau tu cong (CT) (B = 0.635, p < 0.000).

Két qua nay hd tro gia thuyét nghién ciru H7 va HO, trong d6 hoat dong T6 chirc
thuc hién ké hoach vén DTC (OR) va Kiém soat thuc hién ké hoach vén DTC (CT) ¢c6
su anh huong truc tiép, co ¥ nghia thong ké dén két qua quan 1y von dau tu cong xay
dung cong trinh giao thong (MP). Tuy nhién, két qua phén tich cho thiy khong co sy
anh huong mot cach tryc tiép tir cac hoat dong 1ap ké hoach vén BDTC (PL), diéu hanh
thuc hién ké hoach von BTC (DR), va phdi hop thuc hién ké hoach von PTC (CO) dén
két qua quan 1y von dau tu cong Xay dung cong trinh giao thdng (MP); cu thé, hoat dong
1ap ké hoach vén BTC (PL) va Két qua (MP) (H6) (B = 0.086, p > 0.05); hoat dong diéu
hanh thuc hién ké hoach vén DTC (DR) va Két qua (MP) (H8) (B = -0.014, p > 0.05);
hoat dong phdi hop thuc hién ké hoach vén DTC (CO) va Két qua (MP) (H10) (B =-
0.018, p > 0.05). Két qua phan tich cho thiy hoat dong 1ap ké hoach von BDTC (PL) anh
huong gian tiép dén Két qua quan 1y von dau tu cong xiy dung cong trinh giao thdng
thong qua T6 chirc thuc hién ké hoach von PTC (OR); trong khi d6, diéu hanh thuc hién
ké hoach vén BDTC (DR) anh hudng gian tiép dé Két qua quan 1y von dau tu cong xay
dung cong trinh giao théng théng qua hoat dong Kiém soat thuc hién ké hoach von DTC
(CT); hoat dong phdi hop thuc hién ké hoach vén DTC (CO) anh huéng gian tiép dén
Két qua quan 1y von dau tu cong xay dung cong trinh giao thong thong qua hoat dong
T chire thue hién ké hoach von PTC (OR) va Kiém soat thuc hién ké hoach von BTC
(CT). Bong thoi, chi sb VIF duoc kiém dinh nhim do ludng muc do da cong tuyén giira
céc bién doc lap trong md hinh hdi quy. Két qua phan tich cho thay cac gia tri VIF déu
nho hon 3,382, thip hon ngudng 10 theo khuyén nghi caa Hair J.F., Anderson R.E. [82].
Diéu nay cho thdy mé hinh khong ton tai hién tuong da cong tuyén giita cac bién doc
1ap. Bén canh d6, két qua phan tich cho thiy mé hinh hoi quy c6 kha ning giai thich
60,9% su khac biét c6 ¥ nghia thong ké ciia két qua quan 1y von dau tu cong xay dung

cong trinh giao thong tai Viét Nam.
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0.803
0.618 0.838  p7gg

0.595

K& hoach

MP2

MP4

Bigu hanh
[

Hinh 4-5 M6 hinh phan tich sy phu hgp thong qua R binh phuong hi¢u chinh
(Adjusted R-Square)

0.437 (0.000)
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0.085 (0.352)

0.458 (0.000)

-0.014 (0.857)
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0.337 (0.007)

0.312 (0.000)

[ cot J[ o2 ][ oz ][ cos |[ cos |

Hinh 4-6 M6 hinh anh hudng cta cac ndi dung quan 1y von dau tu cong xay dung
cong trinh giao thong
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Tir két qua nghién ctru mé hinh tac dong cua cc yéu té quan 1y vén dau tu cong
trong xdy dung cdng trinh giao théng, hién trang quan 1y di boc 16 nhiéu van dé can
duoc tiép can mdt cach chuyén sau hon. Trudc hét, c6 su lién két chit ch@ gifra cac nd1
dung quan 1y nhu 14p ké hoach, t6 chtrc thyc hién, diéu hanh va kiém soat, danh gia. Cac
hoat dong nay khong chi bi rang budc bdi khung phép 1y, ma con chiu tac dong boi ndng
luc cua cac co quan quan 1y, su minh bach cta quy trinh, va mtrc d6 tuan thu quy dinh.

Vai tro ndi bat cua Té chie thuc hién ké hoach von dau tu cong (OR) va Kiém
soat thuc hién ké hoach vbn dau tu cong (CT) dugc xem nhu nhitng tru cot chinh cho
thanh cong trong hoat dong quan 1y vén dau tu cong xdy dung cong trinh giao thong.
Trong do, t6 chue thuc hién 1am cau ndi gitra ké hoach ly thuyét va hanh dong thuc té,
con kiém soat dam bao ngudn lue duoc st dung hop 1y, tranh lang phi. Cac nghién ciru
cho thy, thiéu su phoi hop nhip nhang va chuyén nghiép gitra hai chirc ning nay dé din
dén thit bai. Vi vy, can ap dung cong nghé sb hoa trong giam sat, ning cao minh bach
va lién tuc dao tao doi ngil can bd. Pong thoi, viéc xdy dung tiéu chi danh gia ro rang o
mdi giai doan quan 1y sé& giup do ludng hiéu qua mot cach khoa hoc. Khi hai hoat dong
nay duogc thuc hién ddng bd va hiéu qua, vén dau tu cho hé thdng ha tang giao thong
khong chi dap tmg nhu cau hién tai ma con thiic day phat trién kinh té 1au dai.

Hoat dong t6 chire thuc hién ké hoach vén dau tu cong (OR) bao gdm phéan bd
von tir ngan sach nha nudc cho tung nhiém vy, du an theo ti€u chi phap luat, giao ké
hoach chi tiét, va bao dam cac du an tién hanh ding tién do cling nhu muc tiéu dé ra.
Qua trinh nay con bao gém viéc giam sat nghiém thu, thanh toan, quyét toan cic goi
thau theo hop ddng, dam bao cong trinh duoc hoan thién dung pham vi, quy mé, va thoi
gian quy dinh. Dong thoi, cAn chi trong quan 1y cic ngudn von nham thanh toan no
dong xay dung theo dung quy dinh. Thuc té cho thiy, nhiéu kho khin phat sinh trong
giai doan t6 chtrc thyc hién, nhu thiéu von hodc cham tré trong phé duyét ké hoach.
Nhitng van dé nay doi hoi cac co quan quan 1y phai phdi hop chit ché va xt 1y linh hoat
dé dam bao tién d6 va chat luong dy an.

Hoat dong kiém soat thuc hién ké hoach von dau tu cong (CT) tap trung vao viée
kiém soat quy trinh 14p ké hoach, phé duyét, trién khai dur an, va dam bao phu hop véi
cac chi tiéu da phé duyét. N6 con bao gom theo ddi, danh gia tién do thuc hién, phat

hién sai pham, va thyc hién cac bién phap khic phuc nhanh chéng. Str dung két qua
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giam sat d¢ dé xuat giai phap phu hop 1a budc di can thiét nhim t6i wu héa hiéu qua
quan 1y von.

Trong bi canh ngan sach han ché, hiéu qua quan 1y vén phu thudc vao sy phdi
hop chit ché va co ché giam sat manh mé. Viéc ap dung cong nghé hién dai gitp ting
cudng minh bach va giam thiéu sai pham. Ddng thoi, cai thién ning luc can bd va xay
dung cac tiéu chi danh gia chi tiét s& giup hé théng quan 1y von dau tu cong trd nén
chuyén nghiép hon. Tuy nhién, dé dap tng dy di muc tiéu, cac giai phap cai cach phai
di kém véi d6i méi toan dién, tir khau 1ap ké hoach, thuc hién, dén kiém soat, dam bao
tinh nhat quan va hiéu qua bén virng trong quan 1y vén dau tu céng, gop phan phat trién
kinh té - xa hoi.

Hoat dong lap ké hoach vbn dau tu cong xdy dung cong trinh giao thong (PL) 1a
budc khoi dau trong chudi quan 1y vén dau tu cong, duoc Co quan chi tri thuc hién
trong mdi ky dau tu (trung han hodc ngin han). Muc tiéu 13 dam bao hoat dong dau tu
cong dién ra trén co s& ké hoach cu thé, théng nhét va kha thi cho céac bén lién quan. No1
dung va quy trinh 1ap ké hoach vén da duoc quy dinh trong Luat Pau tu cong, dya trén
céc tiéu chi nhu tinh hinh thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, kha nang can
ddi nguén luc, va nhu cau dau tu ha tﬁng. Dua vao cac tiéu chi trén, Co quan chu tri xay
dung ké hoach vén hang nam phu hop véi chién luoc phat trién kinh té - xa hoi quéc gia
va nguyén tic quan 1y vn dau tu cong, bao gdm uu tién ving trong diém, dam bao cong
khai, minh bach va quan ly théng nhét. Bo cling thuc hién viéc tham dinh, phé duyét va
giao ké hoach von hang nam cho céc don vi truc thudc, giri Bo Tai chinh dé téng hop
va bao cdo Chinh phtl va Qudc héi. Sau khi ké hoach dau tu cong duoc Qudc hdi phé
duyét, Thi tuéng Chinh phil giao nhiém vu cho Co quan chu tri phan bo chi tiét von
theo danh muc du 4n. Co quan chu tri thuc hién trach nhiém diéu chinh ké hoach vén
khi can thiét, ddm bao phu hop véi thuc tién va quy dinh phép luat, dong thoi phdi hop
v6i cac co quan trung wong va dia phuong dé quan 1y hiéu qua ngudn vén. Nhu viy, cé
thé thay hoat dong 1ap ké hoach von dau tu cong trong linh vuc giao thong khong chi
dugc quy dinh chit ché ma con dong vai trd nén tang va anh hudng truc tiép dén hoat
dong t6 chuc thuc hién va quan ly von & cac giai doan tiép theo, dac biét 1a hoat dong
T6 chtrc thyc hién ké hoach von (OR).

Pong thoi, Hoat dong diéu hanh thyc hién ké hoach von dau tu cong cta co quan

chu tri (DR) va su phdi hop giira cac chi thé lién quan trong qua trinh trién khai ké
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hoach von dau tu cong (CO) xdy dung cdng trinh giao thdng co tac dong truc tiép dén
viée t chirc thyc hién (OR) va kiém soét vén dau tu cong (CT). Pay 1a thyuc té phu hop
v6i dic thu quan 1y dau tu cong tai Viét Nam, dic biét trong linh vuc xdy dung cong
trinh giao théng, noi ma qua trinh van hanh thudng rat phirc tap va cong kénh.

Vai trd ctia cac nha quan 1y trong chudi quéan 1y dau tu cong 1a rit quan trong, dic
biét & cac giai doan lap ké hoach va kiém soat thuc hién. Pé dam bao ké hoach 1o rang
va kha thi, mdi c4 nhan, bd phan va td chirc lién quan can duoc xac dinh rd rang vé
nguoi chi dao, bo phan chiu trach nhiém, ndi1 dung chi dao va phuong thic thuc hién.
Diéu nay dic biét can thiét khi hoat dong quan 1y von dau tu cong 1a s phdi hop cia
nhiéu don vi, bao gdbm B6 Tai chinh, cic ban quan Iy dy an, va chinh quyén dia phuong.

Su phdi hop hiéu qua giita cac bén 1a yéu t then chét trong viéc hinh thanh ké
hoach von dau tu ban dau, thuc hién ké hoach, va kiém soat dong von. N6 dam bao tinh
linh hoat trong viéc diéu chinh ké hoach theo dién bién thuc té, déng thoi duy tri su hai
hoa giita cac muc tiéu phat trién chung va loi ich cta cac bén lién quan. Qua do, qua
trinh quan 1y vén dau tu cong khong chi dat hiéu qua cao hon ma con dap Gmg duoc cac

yéu cau va thuc tién quan Iy mot cach toan dién.
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KET LUAN CHUONG 4

Chuong 4 di trinh bay két qua phan tich dinh lvong mé hinh va kiém tra cac gia
thuyét nghién ctru dua trén dir liéu thu thap tir 136 ddi twong khao sat. Phan tich mé ta
ddi tuong khao sat dugc thyc hién nham lam 1o dic diém cu thé cia mau nghién ctru.
Dong thoi, cac phan tich mé ta da dugc tién hanh dbi voi 5 noi dung quan 1y vén dau tu
cong trong xay dung cdng trinh giao théng tai Viét Nam. Phan tich do tin cay, tinh hoi
tu va tinh riéng biét cta tip bién quan sat di xac dinh lai mé hinh nghién ctru bao gdm
27 chi tiéu mo ta 05 nhém nodi dung quan 1y von dau tu cong xay dung cdng trinh giao
thong tai Viét Nam. Muc dich ctia budc phan tich nay 1a dé kiém chtng sy phu hop cac
gia thuyét lién quan dén su hinh thanh céc chi tiéu mé ta cac hoat dong quan 1y vén dau
tu cong trong linh vuc giao thong véi mo hinh nghién ctru thyc nghiém.

Dua trén két qua kiém dinh cac chi tiéu mo ta, phan tich hoi quy duoc thuc hién dé
xéac dinh méi quan hé nhan qua giita cac hoat dong quan 1y va két qua quan 1y von dau
tu cong xay dung CTGT. Két qua phan tich cho thdy d3 xac 1ap cac mbi quan hé nhan
qua rd rang giita cac bién doc lap va bién phu thudc. Piéu nay gitp kiém ching tinh hop
Iy cta cac gia thuyét nghién ciru, von duge xay dung dua trén nghién ciru tong quan va
cac 1y thuyét quan 1y ap dung trong viéc quan 1y vén dau tu cong cho cdng trinh giao

théng tai Viét Nam.
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CHUONG5  KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Trén co so két qua nghién ctru trinh bay tai cac chuwong trudce, chuong nay tong
hop nhitng phat hién méi va cac két luan khoa hoc rut ra tir qua trinh phan tich dinh tinh
va dinh lugng, dong thoi dé xuat cac ham ¥ quan 1y pht hop v6i bdi canh thuc tién cia
cong tac quan 1y von dau tu cong trong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam.
Chuong cling nhan dién nhiing han ché con ton tai cua luan an va dé xuit cac dinh huong

cho nhirng nghién ciru tiép theo.

5.1 Nhirng két qua va phat hién méi tir nghién ctru

Luan an da thyc hién mdt nghién ctru c6 hé théng va toan dién vé cac ndi dung
quan 1y v6n dau tu cong trong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam, theo cach
tiép can két hop gitta phuong phap nghién ctru dinh tinh va dinh luong. Két qua nghién
clru d3 mang lai nhitng dong gop khoa hoc dang ké trén ca hai phuong dién 1y luan va

thuc tién.
5.1.1 Vé mdtly lugn

Pong gop 1y luan dau tién va co ¥ nghia nén tang cua luan an 1a viéc xay dung
va kiém dinh thuc nghi¢ém mot mo hinh do ludng toan dién, bao gém 27 chi tiéu mo ta
05 noi dung cdt 18i ctia cong tac quan 1y von dau tu cong trong xay dung cong trinh giao
thong tai Viét Nam. Mo hinh nay dugc hinh thanh trén nén tang van dung c6 chon loc
céc nguyén tac khoa hoc quan 1y hién dai, gom: 1ap ké hoach (PL), t6 chuc thyc hién ké
hoach (OR), diéu hanh thuc hién ké hoach (DR), kiém soat thuc hién ké hoach (CT), va
phéi hop gitra cac chi thé quan 1y (CO). Piém méi ctia mé hinh so vdi cac nghién ctru
trude ddy 1a su bo sung ndi dung phdi hgp (CO) nhu mét chire ning quan 1y doc lap,
xuét phat tir dic thu da chu thé trong quan 1y vén dau tu cong tai Viét Nam — noi c6 su

tham gia dong thoi cia nhiéu co quan véi chiic nang va tham quyén khac nhau.

Két qua phan tich d6 tin cay (Cronbach's Alpha), tinh hoi tu (AVE) va tinh phan
biét (Cross Loading) cho thay toan bo 27 chi tiéu trong mo hinh déu dat cic ngudng
chap nhan dugc theo tiéu chuan thong ké qudc té. Cu thé, hé sé Cronbach's Alpha cia
cac nhom bién dao dong tir 0,692 dén 0,902; d6 tin cdy tong hop (Composite Reliability)
dat tir 0,832 dén 0,922; va phuong sai trich trung binh (AVE) dat tir 0,513 tré 1én. Nhiing
két qua nay khing dinh tinh nhit quan ndi tai va gia tri do luong cta cac thang do duoc

xdy dung trong luan 4n. Py 1a co so khoa hoc ving chic dé cac nha quan 1y va hoach
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dinh chinh sach st dung lam cong cu do luong, danh gid hi€u qua cua cong tac quan ly

vbn dau tu cong trong linh vuc giao thong.

Pong gop 1y luan thir hai 12 viéc xac 1ap co cu tac dong giita cac ndi dung quan
1y va két qua quan 1y vén dau tu cong thong qua md hinh phuong trinh ciu trac (SEM-
PLS). Mo hinh hdi quy thuc nghiém duoc kiém dinh v6i hé s6 R? higu chinh dat 0,609,
cho thay céc bién doc 1ap (nhom hoat dong quan 1y) giai thich dugc 60,9% sy bién thién
¢ y nghia théng ké ctia bién phu thudc (két qua quan 1y von dau tu cong). Pay 1a mirc

d6 giai thich dang ké ddi v6i mot nghién ctru trong linh vuc quan 1y cong.
5.1.2 Vé mdt thuc tién

V& phuong dién thyc tién, két qua phan tich hdi quy da bién da 1am rd co cu tac
dong: tryc tiép va gian tiép, cua ting nhom hoat dong quan 1y dén két qua quan 1y vén
dau tu cong xay dung cong trinh giao thong. Phat hién nay c6 ¥ nghia dic biét quan
trong, vi 1an dau tién trong bbi canh nghién ciru tai Viét Nam, cac nhan t6 quan 1y duoc

dinh luong hoa va phan cap anh hudong mot cach c6 hé théng.

Cu thé, nghién ctru xac nhan rﬁng hoat dong t6 chirc thuc hién ké hoach von (OR)
c6 murc d6 tac dong truc tiép 16n nhat dén két qua quan 1y von dau tu cong (B = 0,469;
p <0,001), tiép theo 1a hoat dong kiém soat thuc hién ké hoach vdn (CT) v6i he sb B=
0,337 (p < 0,01). Hai hoat dong nay dong vai trd 1a try cot truc tiép quyét dinh két qua
dau ra ctia qua trinh quan 1y vbn dau tu cong, trong d6 OR dong vai trd 1a cau ndi hién

thuc hoa ké hoach, con CT bao dam sy tuan tha va hiéu qua trong str dung ngudn luc.

Déng chu ¥, cac hoat dong 1ap ké hoach (PL), diéu hanh (DR) va phdi hop (CO)
tuy khong c6 tac dong tryc tiép co y nghia thong ké dén két qua quan 1y, nhung lai thé
hién 16 rang vai tro tac dong gian tiép thong qua hai tru cot néu trén. Cy thé: 1ap ké hoach
(PL) tac dong gian tiép dén két qua quan 1y thong qua to chirc thuc hién (OR) véi hé sd
B =0,437 (p < 0,001); diéu hanh (DR) tac dong gian tiép qua ca ké hoach (PL) v&i p =
0,584 va qua kiém soat (CT) v6i p = 0,312; trong khi phdi hop (CO) tic dong gian tiép
qua t6 chtrc (OR) v&i B = 0,493 va qua kiém soat (CT) véi p = 0,635.

Két cau tac dong nay phan anh mot thuc té quan trong: trong bdi canh quan 1y
dau tu cong tai Vi¢t Nam, chat lugng cua cong tac td chirc trién khai va giam sat thuc
thi 12 nhan t6 then chdt quyét dinh hiéu qua sir dung von, trong khi cong tac 1ap ké hoach,
diéu hanh va phéi hop dong vai tro diéu kién can: tao ra méi trudng va nén tang dé OR
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va CT phat huy tac dung. Pay 1a phat hién c6 gia tri tham chiéu cao cho cong tac cai
cach quan 1y dau tu cong.
52 Cac kétluan va ham y quén Iy von diu tw cong xdy dung cong trinh giao
thong tai Viét Nam

Tir két qua nghién ctru, luan 4n rat ra nhimg két luan khoa hoc va dé& xuét cac
ham ¥ quan ly theo thir ty vu ti€n phu hop véi cuong do tac dong da dugc xac 1ap boi
mo hinh thuc nghiém. Cac ham y quan 1y dugc sap xép tir nhitng ndi dung c6 tac dong
tryc tiép dén két qua (OR va CT) dén nhitng nodi dung c6 tac dong gian tiép (PL, DR va
CO), dam bao tinh nhat quan logic giira bang ching thuc nghiém va cac khuyén nghi

chinh sach.
5.2.1 Néng cao chit lwong té chirc thwe hién ké hoach von dau tw cong

Két qua hoi quy xac nhan rang hoat dong to churc thuc hién ké hoach vén (OR)
1a nhan td ¢6 tac dong truc tiép manh nhat dén két qua quan ly vén dau tu cong (B =
0,469). Trén thuc té, khao sat thuc trang cho théy diém trung binh cua céc chi tiéu thude
nhém OR dao dong tir 2,99 dén 3,54 1a mic "trung binh kha", phan anh con nhiéu du
dia cai thién. Dic biét, chi tiéu ORS lién quan dén xir Iy no dong xdy dung co ban co
diém trung binh thap nhat (2,99), trong khi chi tiéu OR5 vé nghiém thu, thanh toan va
quyét toan dat mirc cao nhét (3,54). Riéng OR5 du khong dat ngudng thong ké van co
gia tri thyc tién nén dugc dé cap trong ham y quan 1y - dy 1a diém phan biét giita gia

tri thong ké va gia tri thyc tién cta chi tiéu.

Thuc trang ndy goi md mot s6 ham ¥ quéan 1y quan trong. Trudc hét, can chuyén
nghiép hoa cac ban quan 1y du 4n bang cach phan tach rd rang gitra chirc niang cha dau
tu (quyét dinh dau tu, phé duyét thiét ké, nghiém thu) va chtrc ning quan 1y diéu hanh
(t6 chirc thi cong, giam sat tién do, kiém soat chi phi). Sy kiém nhiém qua mic giira hai
chtrc ning ndy tai nhiéu don vi hién nay dan dén tinh trang chong chéo trach nhiém va
giam hiéu lyc quan ly. Kinh nghiém qudc té cho thidy mé hinh t6 chirc hiu qua can co
su tach bach rd rang gitta cha thé ra quyét dinh va chu thé thyc thi.

Tiép theo, can chuan héa quy trinh t6 chirc thyuc hién theo huéng gan trach nhiém
cé nhan truc tiép véi tién do, chat lugng va chi phi ciia timg géi thau va timg dy an.
Thuec tién hién nay cho thiy quy trinh phan b6 vén chi tiét, giao ké hoach va lwya chon

nha thau van con phirc tap, trai qua nhiéu cip trung gian va mang ning tinh hanh chinh.
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Viéc don gian hoa thi tuc hanh chinh, di d6i voi sé héa quy trinh quan 1y thong qua hé
théng PMIS (Project Management Information System) va BIM (Building Information
Modeling), c6 thé rat ngin dang ké thoi gian tir khi c6 ké hoach von dén khi cong trinh
khéi cong.

Déi véi van dé no dong xay dung co ban, dugc phan anh qua diém sb thép nhat
trong nhém OR, can xay dung co ché theo ddi va xtr Iy ng dong tich hop trong hé théng
quan 1y tai chinh dau tu cong, trong d6 mdi du 4n duoc b tri ngudn von phai dap tmg
diéu kién khong con no dong tir cac giai doan trude. Didu nay doi hoi sy phdi hop chat
ché hon giira co quan chu tri va co quan tai chinh trong qu4 trinh 1ap ké hoach vén hang

nam.
5.2.2 Tang cwong higu luc kiém sodt thwc hign ké hoach vén

Hoat dong kiém soat (CT) duogc xac nhan 1a nhan td o tac dong truc tiép thtr hai
dén két qua quan 1y von dau tu cong (B = 0,337; p < 0,01). Két qua khao sat cho thay
diém trung binh cua cac chi tiéu CT dao dong tur 3,06 dén 3,40 13 méc chi vira vuot
ngudng trung binh, trong d6 chi tiéu CT4 lién quan dén giam sat, danh gia dé nhan dién
ton tai va dé xuat giai phap dat diém thap nhat (3,06). Thuc trang kiém soat chu yéu
mang tinh kiém tra sau khi sy vu da xay ra, trong khi co ché giam sat trong qua trinh

con han ché, 1a nguyén nhan cin ban dan dén ty 18 that thoat va lang phi cao.

Ham y quan 1y quan trong nhét riit ra tir phat hién nay 1a can chuyén d6i can ban
tir co ché kiém soat dua trén tién kiém va hau kiém sang kiém soét trong qua trinh thyc
hién. Thay vi chi phat hién sai pham qua thanh tra, kiém toan dinh ky, sau khi hoan
thanh giai doan hodc sau khi cong trinh hoan thanh, h¢ théng kiém soat can dugc thiét
ké dé theo dai lién tuc céc chi tiéu tién do, khéi lugng va chi phi theo thoi gian thuc.
Viéc tng dung cong nghé sb, bao gdm hé thdng quan 1y dir an truc tuyén, camera giam
sat cong truong tich hop voi phﬁn mém so sanh khéi lugng, va kho bac dién tur, co thé

tao ra sy minh bach dang ké trong kiém soat von dau tu cong.

Bén canh d6, can thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap, tach biét khoi don vi thuc
hién. Két qua kiém toan nha nuéc giai doan 20162020 ghi nhin tong gia tri that thoat
va lang phi 1én t6i 31.795 ty dong véi 1.086 vu viée vi pham, phan anh sy thiéu hiéu
qua ctia co ché ty giam sat hién tai. M6 hinh giam sat cong dong can dugc nang cip tir

hinh thire sang thyc chat, véi quy ché rd rang vé quyén tiép can thong tin va co ché phan
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hoi ¢6 hiéu lyc phap 1y. Cac ngudng canh bao sdm (early warning thresholds) vé ty 1&
giai ngn, tién do thi cong va phat sinh chi phi can duge tich hop vao hé thdng bao co

quan 1y dé ngudi c6 tham quyén can thiép kip thoi.

Mot ham ¥ quan 1y quan trong khac lién quan dén chit luong cong tac danh gia
du an dau tu cong. Két qua khao sat cho thay chi tiéu CT4 phan anh mirc do phat hién
ton tai va dé xuat giai phap c6 diém trung binh thap nhit trong nhom, goi y rang hoat
dong danh gid hién nay con mang tinh hinh thirc, chua dugc st dung nhu cong cu hoc
hoi va cai tién chinh sach. Can xay dung co so dit liéu danh gia sau du an (post-project
evaluation) c6 hé théng, 1am nén tang cho viéc 1ap ké hoach va cai tién quy trinh trong

cac chu ky dau tu tiép theo.
5.2.3 Cdi thién co ché phéi hop giiva cdc chii thé qudn Iy

Tac dong gian tiép cua nodi dung phdi hop (CO) dén két qua quan 1y duoc xac
dinh thong qua hai dudng tac dong. Pudng thir nhat di qua nodi dung to chirc thuc hién
(OR), véi hé sb tac dong gian tiép 1a p = 0,231 (B(CO—OR) x B(OR—MP) = 0,493 x
0,469=0,231). Pudng thi hai di qua ndi dung kiém soat (CT), v6i hé sb tac dong gian
tiép 1a p = 0,214 (B(CO—CT) x B(CT—MP) = 0,635 x 0,337=0,214). Tong hop hai
duong tac dong cho thay ndi dung phdi hop co tong tac dong gian tiép dén két qua quan
1y dat p = 0,445. Pay 1a hé sb tac dong cao nhat trong toan bd cac mdi quan hé gian tiép

duoc kiém dinh.

Két qua nay cho thay chat luong phéi hop giita cac co quan c6 anh hudng quan
trong dén hiéu qua kiém soat va td chirc thue hién ké hoach vén. Trong s6 céc chi tiéu
ctia nhom CO, CO4 lién quan dén phdi hop giita Kho bac Nha nuéc va chi dau tu trong
tam Ung, thanh toan, quyét toan c6 diém trung binh thap nhat (3,28), trong khi CO3 vé

phéi hop giita co quan tai chinh va co quan cha tri ¢6 diém cao nhat (3,45).

Ham y quan 1y tir phat hién nay huéng vao viéc thé ché hoa co ché phdi hop lién
nganh thong qua quy ché phdi hop bét budc, xac dinh rd thoi han phan hdi va trach
nhiém xir 1y céng viéc ctia mdi co quan trong chudi quan 1y von dau tu cong. Hién nay,
viéc thiéu quy ché phdi hop lién nganh c6 tinh rang budc dan dén tinh trang "béng da
qua lai" giita cac co quan, lam kéo dai thoi gian xir Iy hd so va anh hudng truc tiép dén

tien d giai ngan.
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Bén canh d6, can xay dung hé¢ théng co s¢ dir liéu dung chung vé dau tu cong,
trong do tat ca cac co quan tham gia tir co quan chu tri, co quan ké hoach, co quan tai
chinh, Kho bac Nha nudc dén cc chu dau tu ¢ thé truy cap thong tin vé tinh hinh giai
ngan, tién do thi cong va trang thai hd so phéap 1y cta timg du 4n theo thoi gian thuc. Su
thiéu chia s¢ thong tin giira cic co quan hién nay khong chi gay lang phi ngudn lyc hanh
chinh ma con tao ra cac "khoang t6i" vé thong tin, la diéu kién thuan loi cho cac hanh

vi tiéu cuc phat sinh.
5.2.4 Déi mdi phwong thive diéu hanh thwe hién ké hoach von

Két qua kiém dinh cho thiy hoat dong diéu hanh (DR) tac dong gian tiép ctia noi
dung diéu hanh dén két qua quan Iy duoc x4c dinh théng qua hai dudng tac dong. Pudng
tht nhat di qua ndi dung lap ké hoach va to chtrc thuc hién, véi hé sd tac dong gian tiép
lap=0,120 (B(DR—PL) x B(PL—OR) x B(OR—MP) = 0,584 x 0,437 x 0,469 = 0,120).
Puong thi hai di qua noi dung kiém soat, voi hé sd tac dong gian tiép 1a p = 0,105
(B(DR—CT) x p(CT—MP)=0,312 x 0,337 = 0,105). Téng hop hai dudng tac dong cho
thay noi dung diéu hanh c6 tong tic dong gian tiép dén két qua quan Iy dat p = 0,225.

Pay 1a két qua phu hop véi 1y luan quan Iy hién dai: hoat dong diéu hanh dong
vai tro "kich hoat" va "dinh huéng" cho cac hoat dong khéc trong chudi quan 1y, thay vi
tao ra két qua truc tiép. Két qua khao sat phan anh diém trung binh cua chi tiéu DR4, vé
murc do tao dong lyc lam viéce, thép nhat trong nhom (3,16), trong khi DR1 va DR2, vé
chét luong giai phap va chi dao diéu hanh, dat murc kha cao (3,67 va 3,66).

Ham ¥ quan 1y rat ra tir két cdu tac dong nay tap trung vao viéc xay dung co ché
diéu hanh linh hoat, c6 kha niang phan ung kip thoi véi cac bién dong phat sinh trong
qua trinh thyc hién. Thyc tién cho thay quy trinh diéu hanh giai ngan hién nay con nhiéu
bude thi cong, thiéu co ché diéu chinh ké hoach linh hoat khi c6 bién dong vé gia nguyén
vat lidu, dicu kién dia chat hoic tién d6 giai phong mit bang. Can nghién ciru thi diém
mo hinh ngén sach linh hoat cho cac du an cap bach, trong d6 cho phép diéu chuyén vén
giita cac du 4n ciing nhém ma khong can qua nhiéu cap phé duyét hanh chinh.

Dbi v6i van dé trach nhiém giai trinh (DR3, diém trung binh 3,34), can thiét lap
co ché thudng-phat 16 rang, minh bach gan véi két qua giai ngan va tién do thi cong.
Thuc trang hién nay thiéu ché tai di manh dé xtr 1y trach nhiém cta nguoi ding dau

trong cac truong hop giai ngan dat dudi ngudng quy dinh, din dén tdm 1y "so sai, né
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tranh quyét dinh" ma nhiéu bao cao kiém tra da ghi nhan. Nguoc lai, cac don vi va ca
nhan c6 thanh tich xuat sac trong trién khai ké hoach von can dugc ghi nhan va khen

thuong kip thoi nham tao dong luc tich cuc trong hé thong.
5.2.5 Hodn thién phwong phdp va ngi dung lgp ké hoach vén dau tw cong

Maic du lap ké hoach (PL) khong c6 tac dong truc tiép dén két qua quan ly von
dau tu cong, song két qua kiém dinh cho thiy PL c6 tac dong gian tiép cua ndi dung 1ap
ké hoach (PL) dén két qua quan 1y dugc xac dinh thong qua ndi dung t6 chirc thyc hién
(OR). Theo két qua mé hinh céu tric, hé sb tac dong gian tiép dugc tinh bang tich cua
hé sb dudng dan tir 1ap ké hoach dén t6 churc thuc hién va tir to chtrc thuc hién dén két

qué quan 1y, dat gié tri p = 0,205 (B(DR—CT) x (CT—MP) = 0,312 x 0,337 = 0,105).

Diéu nay c6 nghia la chat lugng clia cong tac 1ap ké hoach quyét dinh phan 16n
nang lyc t6 chic trién khai, va qua d6 anh huéng dén két qua cudi cung. Két qua khao
sat cling cho thay céc chi tiéu PL3 va PL6, lién quan dén murc ¢ phii hop cua ké hoach
v6i kha ning huy dong va can d6i ngudn luc, c6 diém trung binh thip hon so véi cac
chi tiéu khac trong nhém (1an luot 1 3,22 va 3,17), phan anh tinh trang ké hoach con
mang ning tinh "ky vong" hon 1a thuc té.

Tir phat hién nay, ham ¥ quan 1y c6t 13i 1a can d6i méi can ban phuong phap lap
ké hoach vén dau tu cong theo hudng tich hop giita ké hoach trung han va ngin han,
ddng thoi ap dung cac phuong phap du bao dinh lwong hién dai thay thé cho cach tiép
can udc tinh dinh tinh truyén théng. Ké hoach von dau tu cong can dugc xay dung trén
co s& danh gia thue chit vé ning luc hap thu vén cua timg chi du tu, tién do chuan bi
dau tu cia ting dy 4n va kha nang giai phong mit bang, von 1 "diém nghén" pho bién

nhat trong thyc tién.

Vé nguyén tac lya chon va phan bd danh muc du 4n, can xay dung h¢ théng tiéu
chi lya chon du an c6 tinh dinh lugng cao hon, gin véi hiéu qua dau ra do ludng duge
va tac dong lan téa kinh té - x3 hoi c6 thé du bao duoc. Tinh trang dau tu dan trai, b tri
vbn cho qua nhiéu du an trong mot ky ké hoach din dén khong du an nao ¢ dit von dé
hoan thanh dung tién d¢, 1a nguyén nhin co ban cua nhiéu bat cip trong giai doan t6
chuc thyc hién. Theo s6 lidu giai doan 2021-2025, ty 1& dap ung vbn tir ngudn ngoai
ngan sach nha nude chi dat 27%, trong khi tir ngudn ngan sach nha nudc dat 42% so véi

ké hoach, cho thﬁy su chénh I¢éch 16n gitra ky vong ké hoach va nang luc thuc té.
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5.2.6 Hodn thién thé ché va chinh sich qudn Iy von diu tw cong

Bén canh cac ham ¥ gin véi timg nhom hoat dong quan 1y, nghién ctru ciing nhan
dién mot s6 van dé thé ché co tinh nén tang can duoc giai quyét dé tao moi truong thuan
loi cho tit ca cac hoat dong quan 1y phat huy hiéu qua. Hé thong phap luat vé dau tu
cong hién hanh, du da duoc cai thién dang ké qua cac 1an sira d6i Luat Pau tu cong
(2019, 2024), van con ton tai sy chong chéo va thiéu dong bd véi cac van ban quy pham
phap luat chuyén nganh nhu Luat Xay dung, Luat Ngan sach Nha nudc va Luat Piu
thau. Sy khong dong nhat nay tao ra "ving xam" phép 1y, khién cac can bo quan 1y e
ngai ra quyét dinh, dan dén cham tré trong trién khai.

V& hé thdng danh gia hiéu qua quan 1y von dau tu céng, can chuyén tir cac tiéu
chi dinh tinh (nhu "dat yéu cau", "co ban hoan thanh") sang bo chi sé6 KPI dinh lugng
c¢6 thé do ludng duoc cho ting co quan va ting can bd quan 1y. Bo chi tiéu do ludong
trong ludn an c6 thé dugc tham chiéu nhu mot khung danh gia ban dau, bo sung vao hé
théng KPI hién c6. Pong thoi, can gin két qua danh gia quan 1y von dau tu cong véi co
ché thudng - phat rd rang, tir khen thudng tap thé va ca nhan dén xem xét trach nhiém

hanh chinh va phap ly khi c6 vi pham.

Cubi cung, quan Iy von dau tu cong can duogc dit trong khudn kho phat trién bén
vitng. Piéu nay doi héi tich hop céc tiéu chi vé méi truong, xa hoi va quan tri (ESG)
vao quy trinh 1ap ké hoach va danh gia du an dau tu cong, dong thoi 4p dung phuong
phap tinh chi phi vong doi (Life Cycle Costing) dé bao dam tinh hiéu qua lau dai cia

cac cong trinh giao thong duoc dau tu.

5.3 Nhirng han ché cta luin an
Mac du luan an da hoan thanh cac muc tiéu nghién ctru dé ra va dat duogc nhitng
dong gop nhat dinh vé 1y luan va thuc tién, nghién ciru van ton tai mot sé han ché can

dugc nhan dién mdt cach khach quan, dong thoi 1a co so cho cac nghién ctru ti€p theo.

Han ché thir nhat lién quan dén quy mé mau nghién ciru. Dir lidu so cép duge thu
thap tir 136 mau hop 18, tuy dap tng ngudng tdi thiéu cho phan tich SEM-PLS véi k§y
thuat bootstrapping 5.000 lan 1ap, nhung con chua du 16n dé dam béo tinh dai dién cao
nhat cho toan bd cong dong quan 1y vén dau tu cong trong xay dung cong trinh giao
thong tai Viét Nam. Viéc mé rong quy mé mau trong cac nghién ctru tiép theo s& nang

cao do tin ciy va tinh khai quat hoa cua két qua.
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Han ché thtr hai 1a pham vi di liéu thir cip con twong d6i han ché. Cac hanh vi
quan 1y noi chung, va hanh vi quan 1y vén dau tu céng noi riéng, thudng khong dugc
phan anh day du trong cac hé théng thong ké chinh thirc. Do d6, viéc luan giai cac két
qua dinh luong bang s liéu thir cip trong mot s truong hop con ¢ mue khiém tén, cha

yéu dua vao cac bao cao téng hop cua B Xay dung va Bo Tai chinh.

Han ché thir ba 1a pham vi khéng gian nghién ctru. Lu4n 4n tap trung vao ngudn
vbn dau tu cong xay dung cong trinh giao thong do B Xay dung (trude diy 1a Bé Giao
thong Van tai) quan 1y tir ngan sach trung wong, chua bao gdm ngudn von dau tu cong
do dia phuong quan ly. Viéc mé rong pham vi nghién ctru sang cp dia phuong trong
tuong lai s& cho phép so sanh giira cac md hinh quan 1y cua cac chii thé khac nhau, qua

d6 lam phong phti thém co s& 1y luan va thuc tién cta linh vuc nghién ciru nay.

54 Khuyén nghi vé cac dinh huéng nghién ciru tiép theo

5.4.1 Nghién ciru cdp nhit va bé sung cdc chi tiéu do lwong

Quan 1y von dau tu cong trong xay dung cong trinh giao thong 1a mot linh vuc
co tinh dong cao, chiu tac dong lién tuc cia cac thay ddi vé chinh séch, cong nghé, diéu
kién kinh té va bbi canh phap 1y. Mdi giai doan phat trién ciia dat nudc mang lai nhiing
dic thu riéng, anh huong dén ndi dung va phuong thirc quan 1y. Do d6, bo 27 chi tiéu
do luong dugc phat trién trong ludn an can dugc xem xét, cap nhat va bo sung dinh ky
thong qua cac nghién ctru thuc nghiém tiép theo, dic biét trong bbi canh chuyén doi s6

va phat trién bén vitng ngay cang trd thanh yéu cau bat budc trong quan Iy dau tu cong.

Vé phuong dién 1y thuyét, viéc nghién ctru sdu hon vé cac yéu td bd sung nhu
vai tro cua lanh dao chuyén doi, nang luc thé ché, chat luong von con nguoi va mue do
s6 héa trong qué trinh quan 1y c6 thé nang cao kha ning giai thich ctia mo hinh 1én trén
ngudng 60,9% hién tai. Piéu nay dit ra yéu cau mé rong khung 1y thuyét cia nghién
ctru, tich hop thém cac quan diém tir 1y thuyét to chirc, 1y thuyét thé ché va kinh té hoc
chinh trj trong bbi canh quéan 1y dau tu cong.

5.4.2 Nghién civu so sanh theo tirng chii thé qudan Iy

Két qua nghién ctru hién tai phan anh quan diém tong hop ciia nhiéu nhém chi
thé, nhung chua phan tich siu su khac biét trong nhan thirc va hanh vi quan 1y gitta cac
nhom. Cac nghién ciru tiép theo c6 thé tién hanh so sanh c6 hé théng giira cic nhém chi
thé khac nhau bao gdm co quan chu tri, ban quan 1y du 4n, co quan tai chinh, kho bac
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va co quan kiém toan nham lam ro su khac bi¢t trong nhan thic vé hi¢u qua quan ly va

nguyén nhan cua cac khac biét do.

Hudng nghién ciru nay dic biét co gia tri trong bdi canh phan cap quan 1y dau tu
cong ngay cang dugc md rong tai Viét Nam. Viée hiéu rd cach thirc mdi chu thé nhan
thirc vé vai tro, trach nhiém va muc tiéu cia minh trong chudi quan 1y von dau tu cong
s& 1a co s dé thiét ké cac co ché phdi hop va kiém soat pht hop hon, dong thoi giam
thiéu xung dot loi ich va ting cuong tinh nhat quéan trong trién khai chinh sach dau tu
cong.

Ngoai ra, viéc md rong nghién ciru sang dia phuong va so sanh giira quan 1y vén
dau tu cong trung wong va dia phuong sé cung cap birc tranh toan dién hon vé hé thong
quan ly dau tu cong tai Vit Nam, qua doé hd trg cong tac hoach dinh chinh sach va cai

cach thé ché trong giai doan phat trién tiép theo ctia dat nude.
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KET LUAN CHUONG 5

Chuong 5 d3 tong hop cac két qua va phat hién méi cia ludn 4n trén ca hai
phuong dién 1y luan va thyc tién. V& 1y luan, luan 4n da xay dung va kiém dinh thyc
nghiém mé hinh do luong gdm 27 chi tiéu mé ta 05 ndi dung quan 1y vén dau tu cong
trong xay dung cong trinh giao thong. V& thuc tién, két qua phan tich hdi quy xéac lap
co cu tac dong rd rang gitta cac hoat dong quan 1y va két qua quan 1y, trong dé td chirc
thue hién ké hoach (OR) va kiém soat (CT) c6 tac dong truc tiép, con phdi hop (CO),
diéu hanh (DR) va l1ap ké hoach (PL) c6 tac dong gian tiép thong qua hai nhom hoat
dong nay.

Trén co s6 co ciu tac dong do, luan an d& xuat cac ham y quan 1y theo thr ty uu
tién phu hop voi bang chimg thyc nghiém: wu tién nang cao chat luong t6 chic thuc
hién va tang cuong hi¢u luc kiém soat, d@)ng thot cai thién déng bd cac ndi dung lap
phéi hop, diéu hanh va ké hoach nham tao nén tang cho hai try cot tryc tiép phat huy
hiéu qua. Chuong cling nhin dién ba han ché chinh cua nghién ctru va dé xuét hai dinh

huéng nghién ciru tiép theo c6 gia tri khoa hoc va thyc tién cao.
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PHU LUC
PL.01- Phiéu khio sat

CAU HOI KHAO SAT VE HOAT PONG QUAN LY VON PAU TU CONG XAY
DUNG CONG TRINH GIAO THONG TAI VIET NAM

(Phuc vu nghién ciru Ludn an tién si)

Kinh giri Quy Ong, Quy Ba

Toi tén 1a Trdan Tudn Phong, la NCS tai Truwong Pai hoc Giao thong vin tdi. Téi dang viét ludn
dn véi dé tai “Nghién ciru qudn Iy vén dau tw cong xdy dung cong trinh giao théng tai Viét
Nam ”, nganh Quan Iy xdy dung.

Voi muc dich xdy dung co so Iy ludn va thuc tién cho viéc nghién cuu cua lugn dn, toi kinh
mong quy Ong/Ba danh chut it thoi gian cho y kién danh gid khdch quan nhét ciia minh vao
phiéu khdo sdt véi cic néi dung cu thé dudi day. Céc y kién dong gép ciia Ong/Ba c6 ¥ nghia
rdt quan trong doi voi sw thanh cong cia ludn dn.

Tran trong cam on Quy Ong/Ba!

I. THONG TIN CHUNG
1. Ho va tén (Khéng bat bude): ..o ChUic VU: e,

Bl
2. PON VI CONZ TAC: oot
Hién tai Ong/Ba cong tac trong vai trd ndo cua linh vuc xay dung:

Quan 1y vé dau tu cong cong trinh giao thong: []

Chu dau tu: []

Ban QLDA: []

Co quan kiém soat (Kiém toan, thanh tra,..): L1
Khac (ghi cuthé): oo,

Cong viéc chuyén mén ctia Ong/Ba c6 lién quan dén quan 1y von dau tu cong xay dung cong
trinh giao thong tai Viét Nam khong?

Lién quan tryc tiép: [ | Lién quan gian tiép: [ ] Khong lién quan: [ ]

S6 nam kinh nghiém cong tac (nam): 1-5 ] 5-10 ] >10 [ ]

II. KHAO SAT KET QUA HOAT PONG QUAN LY VON PAU TU CONG (PTC) VA
THUC TRANG THUC HIEN CAC NQI DUNG QUAN LY PTC XAY DUNG CONG
TRINH GIAO THONG TAI VIET NAM TRONG GIAI POAN 2016-2020 VA 2021-2025

Al. Panh gia cac chi tiéu do luong két qua hoat ddng quan 1y vén diu tw cong xay dung
cong trinh giao thong trong cac nam qua (giai doan 2016-2020 va 2021-2025):
Ong/Ba vui 10ng cho biét quan diém khach quan nhit cia minh vé nhitng nhan dinh dudi
day, bang cach ddnh dau “x” vao 6 twong iing véi:

1- Rit khéng dong y; 2 - Khong dong y; 3 - Trung ldp; 4 - Pong y; 5 - Rit dong y.
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dong dau tu xay dung cong trinh giao thong

Murc do
STT Noi dung
112(3(4|5
Mtrc do dat duoce vé muc tiéu va ndi dung gitra thyc té so voi ké
MP1 hoach von dugc phé duyét trong hoat dong dau tu cong HE NN
MP2 Muc do dam bflo tle;n do giai ngan von dau tu cong so voi ké EREEE
hoach dugc phé duyét
Muc d6 dam béao chat lugng thuc hién ké hoach von dau tu cong
MP3 | (tiét kiém, hiéu qua va kha ning can dbi ngudn luc; khong ¢é [
that thoat, lang phi).
Murc do thu hat von tir cac ngudn khac tham gia dau tu trong hoat
MP4 - & g S OOoOo

A2. Panh gia cac hoat dong quén ly von dau tw cong xay dung cong trinh giao thong tai
Viét Nam

A2.1. Panh gia vé ndi dung xiy dung ké hoach von dau tu cong xay dung cong trinh giao

thong

Ong/Ba vui 10ng cho biét quan diém khach quan nhit cia minh vé nhitng nhan dinh dudi

“

day, bang cach danh dau “x” vao o6 twong vng voi:

1- Rdt khong dong Y; 2 - Khéong dong ¥; 3 - Trung ldp; 4 - Péng y; 5 - Rét dong y.

Murc do
STT] N¢i dung
112(3|4|5
Mirc d6 pho bién day du va rd rang ctia cac hudng dan vé xay dung
PL1| ké hoach vdn dau tu cong trung han va hang nam t6i cac bo phan/ [
bén lién quan. ’ L
Muc do phu hop cia Ké hoach von dau tu cong xay dung CTGT
pL2| trung han va hang nam voi cac muc ti€u phat trién va quy hoach EREER
nganh GTVT.
Mirc d6 pht hop cta Ké hoach von dau tu cong xay dung CTGT
PL3 v6i kha nang can d6i ngudn von dau tu cong. RN
Mirc d6 phu hop ciia Ké hoach von dau tu cong hang nam véi ké
PL4 hoach vdn dau tu cong trung han da duoc phé duyét HEEEE
Mirc d6 hop 1y ctia ké hoach phan bd von dau tu theo nguyén tac,
PL5| tiéu chi, dinh mirc phan bo vén dau tu cong trong timg giai doan [ ][]
d3 duoc cap c6 tham quyén phé duyét.
Mirc @6 phu hop cua viée sap xép thir ty uu tién, lwa chon danh
PL6 muc dy 4n va mirc von bd tri cu thé cho timg du an trong trung han. N
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Mitc d6 phu hop cia quyét dinh chi truong dau tu du 4n véi kha

PL7| T T RN
nang can do1 nguodn von dau tu cong.
Mirc d6 rd rang, cu thé trong mo ta giai phap diéu hanh, t6 chuc

PL8| thyc hién va du kién két qua dat duoc cua Ké hoach vén dau tu [ JJJ[]
cong xay dung CTGT.

A2.2. Panh gia vé cong tac td chirc thuc hién ké hoach von diu tw cong xdy dung cong
trinh giao thong trong thoi gian qua

Ong/Ba vui 1ong cho biét quan diém khach quan nhit cia minh vé nhiing nhan dinh duéi
day, bang cach ddanh dau “x” vao 6 twong iing vi:
1- Rit khéng dong ¥; 2 - Khong dong y; 3 - Trung ldp; 4 - Pong y; 5 - Rit dong y.

Murc do
STT Noi dung
112|3|4|5

Mirc do phit hop trong thuc hién phan b chi tiét von ké hoach dau

OR1| = ‘ , a o . LI
tu cong cho tirng du 4n theo céc ti€u chi quy dinh.
Muc d6 dam bao tién d6 trong thuc hién giao chi tiéu va giao chi

OR2| tiét von ké hoach ddy du cac tiéu chi quy dinh cho cac cha dau tw [ I I[]
dé thyuc hién.
Murc d§ dam bao trong trién khai thuc hién du an theo ding tién

OR3 A \ A A ~ A J A A A . | || || || “:I
dd va ké hoach von da dugc cap c6 tham quyén quyét dinh.
Mirc d6 dam bao tién do Iyra chon nha thau d6i voi goi thau thude

ORA4| du an duogc bd tri von theo ké hoach PTC da duoc cap c6 tham [ 1]
quyén quyét dinh.
Mirc d6 dam bao yéu cau tién do cong tac nghiém thu va thanh

ORS| to4n, quyét toan theo dung hop dong ddi véi khdi lugng/géi thau AN
da hoan thanh va ban giao dua vao st dung.

OR6 Murc d§ bao ddm pham vi, quy md dau tu cta tung dyu an thyc hién EREEE
theo dung ké hoach von da duoc b tri.

OR7 Mirc do phu hop trong vi¢e dam bao trach nhiém thuc thi cua cac EEEEE
bén lién quan trong thyc hién trién khai ké hoach vén.

ORS Mirc d6 phu hop trong viée can dbi cac ngudn vén dé thanh toan 0000
ng dong xay dung co ban theo quy dinh tai Luat Dau tu cong.

A2.3. Panh gia cong tac diéu hanh thye hién ké hoach vén diu tw cong trong xiy dung
cong trinh giao thong

Ong/Ba vui 10ng cho biét quan diém khach quan nhit cia minh vé nhitng nhan dinh dudi
day, bang cach ddnh dau “x” vao 6 twong iing véi:
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1- Rit khéng dong y; 2 - Khéng dong y; 3 - Trung lgp; 4 - Pong y; 5 - Rit dong .

Mirc do
STT Noi dung
112|3/4|5
Miic d¢ chat lwong clia cac giai phap to chirc diéu hanh ké hoach
DR1 . L4 IS 1 O
DTC thudc ngudn von do cap minh quan ly.
Mtc do chat lugng cua céc chi dao, diéu hanh cac pham vi cong
DR2|viéc thudc trach nhiém quéan 1y trong qua trinh thyc hién ké hoach [_I[ ][I ][]
vbn dau tu cong.
Murc do dam bao ty chiu trach nhi€ém va trach nhiém giai trinh doi
DR3|v6i pham vi trach nhiém céng viée trong qua trinh thyc hién ké [ I
hoach vbn dau tu cong.
Muc d§ phu hop ctua cac dong lyc lam viéc dugc tao ra dé cac ca
DR4/nhan, bo phan nd luc hoan thanh cidc muc tiéu, nhiém vu ctia minh [ [
trong qué trinh thuc hién ké hoach vén dau tu cong.
Mirc d6 phit hop trong thyc hién quyén tir quyét dinh trong qué trinh
DR5| .. iy S . AR RN
trién khai ké hoach von dau tu cong.

A2.4. Panh gia hoat dong kiém soat trién khai ké hoach von diu tw cong xiy dung cong
trinh giao théng?

Ong/Ba vui 10ng cho biét quan diém khach quan nhit cia minh vé nhitng nhan dinh dudi
day, bang cach ddanh dau “x” vao 6 twong iing véi:

1- Rit khéng déong ¥; 2 - Khong dong y; 3 - Trung ldp; 4 - Pong y; 5 - Rit dong y.

STT

N¢i dung

Murc do

CT1

Murc d6 phu hop trong theo ddi, kiém tra hoat dong 1ap, tham dinh,
phé duyét va trién khai ké hoach vén dau tu cong.

CT2

Mirc d6 phu hop trong viéce theo ddi, kiém tra toan by qua trinh dau
tu du an theo ndi dung va cac chi tiéu von dau tu d3 duoc phé duy¢t

CT3

Mitc d6 phul hop trong thyc hién theo ddi, kiém tra tinh hinh lang
phi, thit thoat trong dau tu cong.

O O34

CT4

Murc d6 phu hop trong thyc hién cong tac gidm sat, danh gia cac du
an dau tu cong dé phat hi¢n tdn tai, han ché; nguyén nhan cua ton
tai, han ché trong viéc thuc hién ké hoach von dau tu cong.

]

CT5

Mirc d6 phu hop trong thuc hién cac hanh dong, giai phap xtr ly doi
vO1 cac tinh huéng sai 1éch gitra thuc té trién khai so véi ké hoach
vbn dau tu cong dugc phé duyét.

L]

A 2.5. Panh gia sw phoi hop giira cac to chirc lién quan dén quén 1y vén dau tw cong xay
dung cong trinh giao thong:
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Ong/Ba vui 10ng cho biét quan diém khach quan nhit cia minh vé nhitng nhan dinh dudi
day, bang cach ddanh dau “x” vao 6 twong vmg voi:
1- Rit khéng dong y; 2 - Khéng dong y; 3 - Trung lp; 4 - Pong y; 5 - Rit dong .

Mirc do
Ma N§i dung
112|3|4|5
Mirc d6 phdi hop gitta cac Chut dau tu va Co quan chu tri trong viée
COl xay dung va thuc hién ké hoach vn dau tu cong. [
CO?2 Mirc d6 phoi hop ctia Co quan ké hoach dau tu va Co quan chu tri EEEEE
trong viéc xay dung va thuc hién ké hoach von dau tu cong
Mitc d6 phoi hop ctia Co quan tai chinh va Co quan chi tri trong
co3 .. . . A S . L0
viéc xay dung va thuc hién ké hoach von dau tu cong
Mirc d6 phoi hop ctia Kho bac Nha nuée va cac Chu dau tu trong
co4 . . , . I S ) L0
cong tac tam g, thanh todn, quyét toan von dau tu cong
Mirc do phdi hop ciia cac nha thau va cac Chu dau tu trong cong
CO5 | . Ao A en N L0
tac thanh todn, quyét toan von dau tu cong

Y kién binh ludn khéc ciia quy Ong/Ba vé quan 1y vbn dau tu cong xdy dung cong trinh giao

thong tai Viét Nam:

Xin tran trong cam on!
File hoan thanh xin dugc gtri vé dia chi email: trantuanphong2012@gmail.com
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PL.02-Phan b tan suat cia cac méi quan hé nhan qua

Kiem soat -> Ket qua Ke hoach -> Két qua
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Ké hoach -> Té chirc
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Phai hop -> Kiém soat
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